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LOI NHA XUAT BAN

ich st thé gi6i cho thay, khong nhat thiét mot nén kinh
Lté nhiéu thanh phan, da dang hinh thitc sé hiiu 1a phai
da nguyén, da dang va khong phai ct c6 thé ché chinh tri da
dang déi 1ap, c6 nha nudc tam quyén phan lap va tu do canh
tranh chinh tri 1a dan chq, 1a bao dam va thuc hién dugde dan
chu. Ban chit cia din chi, vé cd ban, khong chi thé hién & ché
d6 x& hoi hay & thé ché chinh tri, cing khong chi & viéc ching
dudgce t6 chiic va van hanh nhu thé nao. Van dé c¢6 tinh quyét
dinh 1& dan chu dugc thuc hanh trong doi séng hién thuc ra
sao, quyén luc nha nuéc c6 thudc vé Nhan dan hay khong,
Nhan dan c6 dude 1am cht moi quyét dinh lién quan dén doi
song cua chinh minh theo Hién phap va phap luat hay khong.
Bdi vay, ban chat cia mot nén dan chu 1é thudc vao viéc dang
cam quyén dai dién cho 1¢i ich ctia ai, st dung quyén lyc nha
nuéc vao nhiing muc dich gi trén thuyc té.

Tinh nh&t nguyén chinh tri duge thé hién & viéc khing
dinh vai tro 1anh dao cia mot dang duy nhat cAm quyén 6 Viét
Nam. Tt khi ra doi dén nay, Pang Cong san Viét Nam luén 1a
dai biéu trung thanh cho lgi ich cta giai c&p céng nhan, nhan
dan lao déng va ca dan toc. Hon 80 nam qua, vé6i tu cach dang
cam quyén, Pang ta da lanh dao toan dan thuc hién thing
loi cudc dau tranh gidi phéng dan toc, dua Nhan dan 1én lam
chu dat nude, xay dung ché d6 xa hoi chi nghia, khéng ngling
nang cao vi thé va trinh d6 lam chu x4 hoi cia Nhan dan.
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Moi van dé tif cuong linh, dudng 161, chién luge, sach luge dén
chu truong, chinh sach cu thé cia Pang déu dua trén nguyén
tic tap trung dan cha. Pong thoi, trong qué trinh xdy dung
va phat trién, bén canh viéc nang cao nang luc, stc chién ddu
cua Pang, Pang ta ciing dac biét luu ¥ ngin ngita va khic
phuc nhiing nguy co (suy thoai, bién chat, chti quan, duy ¥ chi,
chuyén quyén) cua mot dang duy nhat cAm quyén. Vian kién
Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XII cia Pang ta da chi ro:
“Tiép tuc phat huy dan chu xa hoi chii nghia, bao dam tat ca
quyén luc thudc vé nhan dan. Dan cht phai dugc thuc hién
ddy da, nghiém tic trén tat ca cac linh vuc ctia doi song xa hoi.
Bao dam dé nhan dan tham gia tit ca cac khau cua qua trinh
dua ra nhiing quyét dinh lién quan dén 1gi ich, cudc séng cua
nhan dan”.

Nham cung cdp cho ban doc nhiing kién thtc vé van dé
nay, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia Su that xuit ban cuén
sach Thuc hanh dén chu trong diéu kién mét dang duy
nhat cAm quyén. Cudn sach duge xay dung dua trén dé tai
cdp nha nudc da duge nghiém thu cua Vién Triét hoc, Vién
Han 1am Khoa hoc x4 héi Viét Nam, do GS.TS. Pham Van Dtc
chti bién. N6i dung cudén sach phan tich, luan giai Iy luan vé
dan chu, thuc hanh dan chu; kinh nghiém thuc hanh dan chua
& mot s6 nude trén thé gidi; quan diém, phuong hudng, giai
phép thuc hanh dan chu trong diéu kién mot dang duy nhat
cAm quyén 6 Viét Nam hién nay.

Xin tran trong giéi thiéu cudn sach véi ban doc.

Thang 10 ndm 2017
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT



Chuong |
DAN CHU VA THUC HANH DAN CHU

I- MOT SO VAN PE LY LUAN VE DAN CHU

1. Quan niém chung vé dan chu

Dan chu 14 mot pham tru triét hoc - chinh tri, 1an dau
tién duge nha triét hoc Hy Lap c6 dai Herodote néu ra cach
day hon 2.000 nam. Trong tac phdm Lich s, éng da giai
thich dan chu 12 quyén luc cia nhan dan. Ca Herodote,
sau nay la Platon va Aristotle, déu st dung thuat ngii dan
cht v6i ham ¥ chi chinh thé ciia nhan déan va chia sé luan
diém quyén luc thudc vé nhan dan vén xuét phat ti tiéng
Hy Lap: dan (demo) va quyén Iuc (cratos). Dan chu sau d6
da trd thanh mot phuong thic t6 chic nha nuéc va quan ly
x4 hoi vao thoi ky hung thinh ctia ché d6 chiém hiiu no 1& 6
chau Au véi su xuét hién va 4nh hudng lan téa ciia nén dan
cht dau tién cua xa hoi loai ngudi - nén dan chu Athens.
Nén dan chu 4y da c6 stic séng manh liét trai qua su kim
ham ctia ngan nam trung c6 phong kién, trdi day & thoi ky
Phuc hung va phat trién cho dén tan ngay nay.

Dan cht c6 lich st 1au dai v6i nhiéu néi dung, ton tai

duéi nhiéu hinh thtc va trai qua cac giai doan tién trién
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khac nhau. Song, tuu trung theo cach hiéu hién dai, dan
chti ¢6 ba ndi dung co ban:

Mot 1a, theo ndi dung dan chu chinh tri thi “dan chu la
mot pham tru thudc riéng linh vuc chinh tri”'; con “ché& do
dan chu 12 mot hinh thiic nha nude, mot trong nhiing hinh
thai cia nha nuéce”. Day 1a ndi dung cot 161 nhat va cling 1a
ndi dung quan trong nhat. Vi vay, trong mot thai gian dai,
khoéng it ngudi theo quan diém gido diéu coi ddy gan nhu la
noi dung duy nhat cua pham tru dan chu.

Hai 13, dan chua 1a mét hinh thtc cta céac t6 chiic phi
nha nuéde, nhu cac t6 chiic chinh tri - x& hoi trong cac xa
héi dan su. Hinh thic nay da cé tu trude khi ¢6 nha nude.
Tuy nhién, n6i dung nay trong thé giéi duong dai ngay cang
duge thita nhan rong rai hon vi né phu hop véi tién trinh
van dong di 1én ctia xa hoi trong diéu kién doi hoi ngay cang
tang do61 véi vai tro ciia quyén luc nhan dan.

Ba Ia, dan chu 1a mét gia tri xa hoi mang tinh toan
nhan loai nhu da néi 6 trén; do vay, nha nude c6 thé tiéu
vong nhung khong vi thé ma dan cht mat di. V6i tinh cach
mot gia tri xa hoi, dan chu ¢6 nghia “dan 1a chu” va “dan
lam chu”.

V6i nhiing ndéi dung nhu vay, ré rang dan chua khong
chi 12 pham tru chinh tri ma con 12 pham tru xa hoi, khong
chi 14 pham tru lich sit ma con 14 pham tru vinh vién hay

vinh ctiu v6i § nghia chitng nao con ngudi va loai ngudi con

1, 2. VI.Lénin: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2006, t.42, tr.258; t.33, tr.123.
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ton tai, chting nao ma nén vin minh nhéan loai chua bi diét
vong thi chiing d6 dan chu sé khong bi mat di. Vi vay, mac
du dan chu véi tinh cach hinh thic t8 chiic nha nude 1a noi
dung co ban nhat, cot 161 nhat nhung néu coi dan chu chi
1a hinh thiic t6 chtc nha nudc thi, vé hinh trung, khéng
nhiing da lam nghéo nan ndi ham khai niém dan chu ma
con khong phan anh ding gia tri 1du dai cta dan chu va
ciing khéng ding véi thuc té& lich st van minh nhan loai.
Diéu d6 ciling c6 nghia, néu gia dinh dén mot lic nao d6
(chéc chén 1a sé con rat 1au) khi nha nuée tiéu vong thi dan
chti véi cac ndi dung khac nhau nhu da néu d trén van tiép

tuc ton tai; bsi 16, n6 1a mét gia tri nhan loai phé bién.

2. Quan niém cua chu nghia Mac - Lénin vé dan chua

Quan niém ctia chtt nghia MAc - Lénin chi ra réng, dan
cht khong phai cai gi khac hon 14 mot pham tru lich sti. N6
12 mot pham tru thudc hinh thai y thiic xa hoi va kién tric
thuong tang ctiia xa hoi khi héa than thanh tu tudng, phap
luat, thé ch& va nha nuée. Theo d6, dan chu, véi tinh cach
hinh thtc t6 chtc chinh tri ciia nha nude, xuét hién cung véi
su xudt hién cua nha nudc va phap luat. La mot pham tru
lich s, ciing nhu c4c biéu hién khac ctia hinh thai y thic xa
hoi, dan cht do tén tai xa hoi ma cu thé 1a phuong thiic san
xuét vat chat ctia xa hoi quyét dinh; va do d6, trinh do cta
phuong thtic san xuat khac nhau tat yéu dan dén su khac
nhau vé trinh d6 dan cht (mtic dd thuc hién dan chti va dan

cht héa trong xa héi). Hon niia, cac 6ng nhdn manh rang,
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v6i tu cach mot pham tru lich s, dan chu ciing sé mat di
cung v6i su mat di, su tiéu vong cia nha nude.

Theo C.Mac va Ph.Angghen, dan chu chi don thuan la
mét phuong tién t4t yéu dé con ngusi dat duge tu do, giai
phéng toan dién nhiing nang luc von c6 ciia mdi ca nhéan,
ttic quyén con ngudi duge bao dam va thuc hién day dua, va
khi 4y con ngudi, cing véi su bién mat cua nha nuée, cua
thiét ché& chinh tri - xa hdi tién tién nhat va cudi cung cua
loai ngudi, sé budce ti “vuong qudc ctia tat yéu” sang “vuong
quéc cua tu do”. V6i tu cach nay, dan cht déng vai tro 1a
phuong tién dé dat dugc tu do, su giai phéng con ngudi
vé moi mit va nhu vay, dan chu 1a tién dé cua tu do. Tuy
nhién, trong tién trinh phat trién cta lich st nhan loai, ¢6
thé khiang dinh ring sy xuat hién va phd bién cta hinh
thiic t6 chiic thiét ché& chinh tri - x& h6i mang tinh dan chi,
va sau d6 1a dan chu héa, 14 mot bude tién vi dai cha xa
hoi loai ngudi trén con duong di tim su giai phéng chinh
minh, tAm nhan vi clia minh - gia tri dich thuc va ban thé
cta chinh con ngudi. Mic du chi 14 mét phuong tién dé con
nguodi tting buée dat dude tu do, nhung né lai chinh 13 tién
dé quan trong dé ca nhan - con ngudi dat dude tu do, su giai
phéng va su hién thuc héa diy du quyén ctia minh.

Céac nha kinh dién cta cht nghia Mac thuong st dung
khai niém dan chu trén nhiéu phuong dién khac nhau ciua
x4 hoi, nhu phuong dién ché& do chinh tri, phuong dién
quyén lgi nhan dan, phuong dién quan 1y t6 chiic, phuong
dién quan niém tu tudng, phuong dién tac phong lam viéc
va phuong phap lam viéc, v.v.. Tat nhién, khai niém dan
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cht dugc néi dén nhiéu nhat trén phuong dién ché dé chinh
tri va day 1a van dé trong diém can thao luan.

Thit nhat, trén phuong dién ché dé chinh tri, chti nghia
Mac da ly giai khai niém dan cht nhu mét hinh thiic nha
nuéc hay mot hinh thai nha nuée, nhu 1a ché d6 dan chu
hay chinh thé dan cha. C.M4c, trong tac phdm Gép phan
phé phan triét hoc phip quyén cua Hegel, di goi ché do
quan chu va ché& do dan chu 1a ché do nha nuéc’. Dong thai,
éng con cho rang day 1a hai kiéu ché& d6 nha nude co ban
khong giéng nhau. Do ché d6 quan cht 1a ché do chuyén ché
“tradm (ta) 12 nha nuéc” nén bi C.MAc 1én an 1a “ché& do nha
nuéc khong tot”, con ché do dan chu duge 6ng goi 1a “ché do
nha nude ciia nhan dan”. C.Mac va Ph.Angghen da dua ra
khai niém “chinh thé dan chu”, goi ché d6 dan chu 1a mot
kiéu “chinh thé”. VI.Lénin khing dinh: “Ché& d¢ dan chu la
mot hinh thiic nha nudc, mot trong nhiing hinh thai cua
nha nuée™.

Cht nghia Mac chi ra réng, ché @6 dan chu lam nén
mot hinh thic nha nude, hinh thai nha nude, trong lich st
nhén loai né xuat hién cung véi su xuat hién cua ché do tu
htiu, ctia giai cAp va cia nha nudc; tinh chat cia né cin ban
khong gidng kiéu “ché& d¢ dan cha hinh thanh ty nhién thoi
ky nguyén thuy” trong xa hoi nguyén thuy. Trong xa hoi

ctia giai c&p béc 16t, chinh thé dan chu gidng véi chinh thé

1. Xem C.Mac va Ph.Angghen: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 1995, t.1, tr.350.
2. VI.Lénin: Toan tap, Sdd, t.33, tr.123.
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quan cht va chinh thé quy toc, vé thuc chét, déu chi 1a cong
cu gidp giai cAp chiém dia vi thong tri vé chinh tri va kinh
té& thong tri doi véi giai cap khac.

Dan chu va chuyén chinh 1a hai chtic ndng khac nhau
nhung khéng thé tach rdi ctia ché d6 nha nuéc dan chu; vé
ban chat, né thuong 1a dan chu ma giai cap théng tri dudc
hudng, con doi véi giai cAp bi thong tri thi lai 14 bi chuyén
chinh. Thuc hién dan chl trong noi bd giai cip thong tri 1a
nham t6 chtc cho giai c&p théng tri, dé tién hanh chuyén
chinh d61 v6i giai cAp bi théng tri; mét khac, thuc hién
chuyén chinh d6i véi giai c&p bi thong tri 1a dé cho giai cdp
thong tri cang duge hudng su dan cht nhiéu hon niia. Do
d6, hai muc dich nay théng nhat véi nhau, cung hd trg va
dua vao nhau dé ton tai, déu nham phuc vu 1di ich caa giai
cip thong tri.

Tuy nhién, xét ti goéc do6 thu doan tac dong va doi
tugng ma né tac dong dén, dan chu va chuyén ché lai c6
nhiing diém khéc biét. Chuyén ché ¢6 nghia 1a thong tri,
cudng ché va ép budc, c6 moi lién hé tryc tiép va gian tiép
v6i bao luc. V.I.Lénin da tiing noéi, su tran ap mot giai cip
c6 nghia 1a su bt binh déng d6i véi giai cap &y, 1a loai
trit n6 ra ngoai “ché& do dan chu”'. Do d6, chuyén chinh c6
nghia 12 khong néi dén dan chu doéi véi giai cap bi chuyén
chinh. Kh4i niém “chuyén chinh” gitip chiing ta nhan biét
rd rang mot giai cAp nhu thé nao xting dang va nén la

giai cdp thong tri xa hoi, khién cho ching ta c¢6 thé hiéu

1. V.I.Lénin: Toan tap, Sdd, t.37, tr.316.
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ro thuc chat nha nuée, phan biét cac loai hinh lich st cua
nha nuée. Nguge lai, dan cht ¢6 nghia 1a chu thé cta dan
chtt ndm gitt quyén luc nha nuée, c6 quyén dude hudng su
tu do va binh déng, 1a viéc khéng thé thuc hién chuyén
chinh d6i v6i cha thé cta dan cht. Do vy, nhin tong thé,
ché& d6 dan chu véi tu cach hinh thai nha nuéc yéu cau
moi ngudi phan biét rd gidi han cua chuyén chinh va dan
chu. Tiép d6, su lan 16n gitia d6i tugng chuyén chinh va
cht thé dan cht din dén tinh trang nham lan trong viée
st dung cach thiic tién hanh chuyén chinh hay bién phap
thuc hién dan chu. Su 1an 16n nay khong cé 1gi cho viéc
cung c6 chinh quyén, nghiém trong hon con khién cho nén
tang cua chinh quyén nha nudc bi lung lay, tham chi dan
dén su sup d6 ctia chinh quyén nha nudc.

Thit hai, cht nghia Mac cling st dung khai niém dan
chti trén phuong dién quyén Igi ciia nhan dan, 1a van dé
quyén 1gi dan cha dude hiéu theo nghia rong.

C.Mac cho riang, nhan dan nén la chi nhan ctia nha
nudc. Quyén 1¢i cdn ban nhat caa nhan dan chinh 13 quyén
Ivic nha nuée phai thudc sé hitu cia nhan dan, sé hiiu cua
x4 hoi; dong thoi, bd may nha nudc phai phuc vu vi nhan
dan, vi xa hoi. Chi khi moi quyén luc ctia nha nuéc thude
vé nhan dan méi c6 thé cian ban bao dam viéc nhan dan
duge hudng quyén lam chti, hudng quyén lgi dan chu khap
moi ndi.

Trong tdc phdm Nha nudc va cach mang, V.I1.Lénin cho
rang dan chu 1a viéc nhan dan dude hudng quyén tham gia
quyét dinh ché& @6 nha nuée va quan 1y nha nude. Sau thing
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li ctia Cach mang Thang Mudi, VI.Lénin khang dinh: Quin
ching phai c¢6 quyén dude tu minh ct ra nhiing ngudi 1anh
dao c6 trach nhiém, c6 quyén dudc thay déi nhiing ngudi
lanh dao cia minh, c6 quyén duge hiéu rd va kiém tra méi
mot bude nho nhat trong hoat dong ciia nhiing ngusi dé.
Quan ching phai c6 quyén dugc dé bat trong ndi bd cua ho
bat ky mot cong nhan nao 1én phu trach chic vu lanh dao.
Nhung nhu vay khong may may c6 nghia l1a quéa trinh lao
dong tap thé c6 thé khong cAn mot su lanh dao nao, khéng
cAn c6 su xac dinh chinh xAc chiic trach ctia ngudi lanh dao,
khong caAn mot trat tu hét stic nghiém ngat do ¥ chi théng
nhit ctia ngudi lanh dao lap ra'.

Thit ba, cht nghia Mac cting st dung khai niém dan
cht trén phuong dién quan Iy té chiic, goi né 1a nguyén tic
dén chu trong quan ly té chiic.

Trong Diéu 1é tam IAm thoi cua Héi lién hiép cong nhan
quéc t& do C.Mac soan thdo va dudc thong qua nim 1864
da chi rd: Trong ndi bo Hiép hoi cong nhan quéc té can thuc
hién nguyén tic dan chii, moi thanh vién khong phan biét
mau da hay dan toc déu binh d&ng nhu nhau; Hiép hoi tién
hanh lam viéc va td chitic hoan toan tuan theo nguyén tic
dan cht?. V.I.Lénin cing nhiéu lan lam sang té nguyén tic
t6 chiic dan cht trong noi bé Pang Lao dong dan cht x& héi
Nga, dong thoi dua ra khai niém “ché& d¢ tap trung dan chu”.
Ong nh&n manh ring, cAn thuc sy thyc hién nhiing nguyén

1. Xem V.I.Lénin: Toan tap, Sdd, t.36, tr.192.
2. Xem C.Mac va Ph.Angghen: Toan tap, Sdd, t.16, tr.25.
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téc tap trung dan cht trong t6 chiic dang, - bing mot cong
tac bén bi, tim cach 1lam cho t6 chiic co sd, trén thuc t& chi
khong phai trén 16i néi, trd thanh hat nhan t6 chic co ban
cua Dang, 1am cho tat ca cac co quan cap trén déu thuc su
dudc bau ra, c6 trach nhiém phai bao céo céng tac va cé thé
bi bai mién'; ring, t6 chiic ddng can “théng nhat hanh dong
néu khong c6 tu do thao luan va phé binh”. N6éi tém lai,
trude khi giai cap vo san gianh dudge chinh quyén, nguyén
tdc dan chu ctia cht nghia Mac cht yéu van dung trong
cac kiu quan 1y t6 chtc cta giai cAp vo san va nhan dan
lao ddng, dic biét 1a van dung né trong coéng téc td chiic
cua chinh dang giai cdp v6 san. Sau khi gianh dudc chinh
quyén, chinh dang cta giai cadp vo san ganh vac nhiém vu
vO cung quan trong la 1anh dao x4y dung nén chinh tri,
kinh té& va van hoa; vi vay, nguyén tic dan cht ciing dudc st
dung rong rai vao qua trinh quan 1y cac su vu ciia nha nuée
va xa hoi, quan 1y su nghiép kinh t& va van héa. Do Dang
Cong san déng vai trd lanh dao nén dan chu trong Pang c6
¥ nghia dic biét quan trong, dong thoi c6 anh hudng rat 16n
do61 véi Nha nude va xa hoi.

Thit tu, chu nghia Méc con st dung khai niém dan chu
trén phuong dién quan niém tu tudng, day chinh la quan
niém vé dan cht va tinh than dan chu.

Trong tadc phdm Goép phan phé phan triét hoc phap
quyén ctua Hegel, C.Mac da phé phan quan diém duy tAm

1. Xem V.I.Lénin: Toan tap, Sdd, t.12, tr.77.
2. VI.Lénin: Toan tap, Sdd, t.14, tr.163.
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cht nghia ciia Hegel vé nha nuéc, cho réng cé su ton tai
hién thyc cia ménh dé gia dinh va xa hoi cong dan 1a nhiing
tién dé ciia nha nuéc!. Tuy nhién, diéu nay hoan toan khong
c6 nghia C.Mac phan déi viéc st dung khai niém dan chu
trén phuong dién quan niém tu tuéng. Trén thuc té&, 6ng
tién hanh so sanh mot cach tuong tan ché do dan chi va ché
dd quan cht, lam rd quy dinh vé ban chat cua ché do dan
cht, muc dich chinh 134 muén dua quan niém vé dan chu
phat trién thanh mot 1y luan dan cha truyén théng. Sau
nay, trong tac phAm Phé phan khoa kinh té chinh tri (ban
nhéap so thao nhiing ndm 1857-1858), C.Méac con ban dén
quan niém thuan tdy vé van dé binh ding va tu do: “Véi tu
cach la nhiing tu tudng thuan tdy, binh ding va tu do chi
1a nhiing biéu hién da dudc 1y tudng hoa cta su trao ddi cac
gia tri trao d6i”2. Cht nghia Mac, khi ban dén quan niém vé
dan cha va tinh than dan chu, thuong kién tri quan diém
cd ban cua chu nghia duy vat lich st vé tén tai xa hoi quyét
dinh y thic xa hoi, yéu cau lam rd quan niém vé dan chu,
tinh than dan cha xu4t hién dya trén diéu kién cu thé cua
lich st x& hdi, va yéu cau vé su thé hién thuc t& ctia ching
trén cac linh vuc kinh té&, chinh tri va vin héa.

V.I.Lénin dac biét nh4n manh, trén linh vuc tu tudng,
cAn phai “doan tuyét han véi toan bd hé tu tudng dan chu -

tu san”®. Ong tiép tuc chi rd ring, khai niém tu do va binh

1. Xem C.Méc va Ph.Angghen: Toan tap, Sdd, t.1, tr.313.
2. C.MA4c va Ph.Angghen: Toan tap, Sdd, t.46, ph.I, tr.318.
3. V.I.Lénin: Toan tap, Sdd, t.38, tr.466.
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ddng néu khong quy két 1a x6a bd giai cdp thi chi 1a lua
bip va ngu doét. Theo 6ng, viéc x6a bo chii nghia tu ban va
cac tan tich cta né, viéc thiét 1ap nhiing co sd ctia ché do
cong san l1a noi dung cta cai thoi dai méi vira méi bat dau
cta lich st toan thé gigi. Va nhiing khau hiéu cta thdi dai
ching ta 13, va tat nhién phai la: “Xéa bo cac giai cap, thiét
lap chuyén chinh v6 san dé thuc hién muc tiéu dé, thdng
tay vach tran nhiing thién kién dan chu tiéu tu san vé tu do
va binh ddng, d4u tranh khong khoan nhugng chéng nhiing
thién kién d¢”. V.I.Lénin dic biét nhan manh rang, néu ai
khong hiéu duge diéu nay thi ngudi dé6 hoan toan khéng
hiéu dudc chuyén chinh v6 san va dan cht xa hoi cht nghia.

Nhiing phan tich & trén cho thay, cht nghia Mac chu
truong mé rong khai niém dan cht trén nhiéu linh vuc khac
nhau. Trong dé, hinh thai nha nuéc st dung ché d6 chinh
tri dan chu 1a can ban nhat; do vay, né 1a hinh thiic cin ban
cta chinh quyén nha nuéc ctia t6 chiic giai cAp théng tri,
thé hién ¥ chi, nguyén vong cta chinh minh. Song, quyén
dan cht, nguyén téc quan ly dan chd, quan niém vé dan
cht, tac phong dan cht va phuong phap dan cht déi véi qua
trinh van hanh va thuc hién ché& d6 dan chu ciing phat huy

tac dung quan trong va khong thé coi nhe.

3. Ban chat va dic trung ctia dan chu

K& thira 1y luan trude d6 vé dan chu, cac nha kinh dién
cta chu nghia Mac khong hé pht nhan nhiing hinh thiic

1. V.I.Lénin: Toan tap, Sdd, t.41, tr.504-505.
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hién hiiu cia dan chu 1a dan chu truc tiép va dan chu dai
dién. Tuy nhién, cac 6ng nhan manh cai ban chat hon l1a di
sdu vao nodi ham cac hinh thiic dan chu. Dan chu 1a hinh
thiic t6 chiic thiét ché chinh tri - x& hdi tdt yéu cua bat ky
mét x& hoi nao trude khi pht dinh chinh né dé budc sang
mét hinh thic t6 chiic thiét ché& xa hoi hoan hao nhat, hinh
thiic phi nha nudc - chinh tri, giai doan phat trién cao nhat
cta x4 hoi loai ngudi, tic xa hoi cong san.

V6i tinh cach mot hinh thic t6 chtc thiét ché chinh tri
cua x4 hoi, mot hinh thiic ciia nha nuéc, din chu la mot
pham tru lich st, ra doi, phat trién gén lién v6i nha nude
va sé bién mat khi nha nuée khong con nita. N6 bién d6i va
phat trién khong ngiing ca vé chat 1an vé lugng trong tiing
giai doan phat trién nhat dinh cta lich st xa hoi loai ngudi.
No6i ham va ngoai dién cta khai niém dan chua cting nhu
quyén dan chu ngay cang dugc md rong. Tuy nhién, dan
chti vé6i tinh cach gia tri xa hoi, thanh qua gia tri nhan vén,
trude hét duge sinh ra tit phuong thic td chic hgp tac san
xuét vat chat va cd két cong dong gitia ngudi véi ngudi thi
da ton tai ngay tu khi lich st thanh van, ti xa hdi cong san
nguyén thuy. Véi ¥y nghia nay, dan chu sé ton tai va phat
trién ciing véi su tén tai va phat trién ctia con ngudi, 14 mot
trong nhiing phuong thiic ton tai ciia con ngudi ngay ca khi
nha nudc da bién mat.

C6 thé thay ring, dan chu truc tiép va dan chu dai dién
12 hai hinh thic biéu hién ctia cing thuc thé dan cha, déng
vail tro quan trong bao dam cho viéc thuc hién dan chu. Tuy
nhién, trong xa hoi hién dai, do quy md, tinh chit ctaa co
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c&u va t6 chiic xa hoi khong cho phép ap dung duy nhat va
phé bién hinh thiic dan chu truc tiép nhu ting 14 phuong
thiic phd bién dé nhan dan thuc hanh dan cha 6 théi c6
dai; bdi vay, dan chu dai dién ra doi nhu mot tat yéu khach
quan, va né chiém uu thé ap dao, lam suy yéu hinh thtc
truc tiép cua dan chu.

Bat ky nén dan chu dai dién nao ciing can ap dung hinh
thiic truc tiép trong 1ong noé, nhat 14 § nhiing hoan canh
nhat dinh ma thiéu ving né, nén dan chu dai dién sé kho
dtng viing. Chdng han, nhiing nén dan chu Béc Au 1a dai
dién, song viéc biu quyét truc tiép cla ngudi dan, ching
han cac van dé lién quan dén tuong lai ctia viéc md rong
chau Au hay tham gia dong tién chung chau Au, déng vai
trd quan trong déi véi su ton vong ctia thé ché &y.

Dan chu dai dién va dan cht truc ti€p 1a hai hinh thitc
khong thé thiéu duge ciia viée quan 1y, diéu hanh, kiém
soat va thuc thi quyén lyc ciia nhan dan. Viéc van dung
ching hoan toan phu thuéc vao tinh hinh cu thé. Gita hai
hinh thtic nay c6 méi quan hé bién ching, tac dong qua lai
va chuyén héa cho nhau. P& thuc hién dugde dan chu dai
dién thi phai cAn dén dan chu truc tiép, ching han viéc
bau ct lua chon ra cac dai biéu Quéc hoi hay Hoi ddong
nhan dan, nghia 14 truéec khi mdi cong dan chuyén giao
quyén luc ctia minh cho ngudi dai dién - nhiing dai biéu
dan ct va cho nha nuéc thi ho da phai thuc hién dan chu
truc tiép bang cach, thit nhat, tham gia truc ti€p vao viéc
lIua chon cac Ging cti vién tai cac hoi nghi hiép thuong nhan

dan hodc thong qua tiép xuc truc ti€p véi mot hay mot s6
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ing ct vién ma minh sé lya chon; thit hai, thong qua viéc
bo phiéu kin, trén nguyén téc phd thong dau phiéu, céng
bing, cong khai va minh bach, dé lua chon cho minh mét
dai biéu uvu td dua trén ¥ chi quyét dinh cta chinh minh;
thit ba, bay t6 chinh kién ctia minh mdt cach truc tiép tai
cac cap chinh quyén dia phuong théng qua hop thu gép
¥ hodc don thu vé moi quyét sich hay quan tri cong lién
quan dén loi ich ctia minh.

Xét vé ban chat va noi dung ctia dan chi, dan chu truc
tiép 12 hinh thiic quan trong nhit va c6 tinh quyét dinh
viéc hién thuc héa quyén dan chu ctia cong dan. Dan chu
truc tiép tao ra nhiéu kha ning cho su tham gia truc tiép
va nhiéu mit cia ngudi dan vao cac cong viéc ciia nha nude
va x4 hoi, 14 co ché& hitu hiéu dé mbi cong dan thuc hién cac
quyén chinh tri cia minh. Béi vi, nén dan chti phd bién hay
chat hep phai la su thé hién trudc hét va phu thudc hoan
toan vao mtc do6 va pham vi tham gia cia nhan dan vao cac
cong viéc cia nha nuéc, tic 1a su thuc hién va bdo dam day
da hay han ché cac quyén chinh tri cia cong dan. Chi c6
dan chu truc tiép méi thé hién dudc ¥ chi truc tiép mot cach
hiéu qua nhit va xac thuc nhit ctia cong dan trong viéc
tham gia vao moi quyét sach va quan tri céng néi chung. Vi
vay, trong bat ky nén dan chu dai dién nao cling can dugc
thiét k& va huéng dén viéc gia ting khong ngting cach thic
thuc hanh quyén dan chu truc tiép cua ngudi dan. Lam
dude nhu vay, nén dan chu dai dién sé c6 stic song thuc su
va gbép phan quan trong vao viéc tao lap mot xa hdi hién
dai, phat trién bén viing.
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4. Vi tri va vai tro cua dan chu

Vi tri, vai tro cia dan chu trong két cdu xa hdi quyét
dinh thuoc tinh x& hoi ctia né. Ly luan vé dan chi ctia cht
nghia Méac ban kha nhiéu dén thuoc tinh xa hoi cua dan
chu, tap trung vao ba van dé sau day:

Mot 14, tinh giai cdp va tinh x4 hoi phé quat ciia dan chu.

Trong xa hoi c6 giai cAp, nha nude va dan chu cé tinh
giai cap. Ching déu thudc vé mot giai cAp nhat dinh,
khong tén tai dan cht va nha nudc vudt ra ngoai giai cap.
Pay 1a quan diém can ban cta cha nghia Mac - Lénin
trong 1y luan vé dan cha va 1y luan vé nha nudc. Trong
Hé tu tuéng Piic, C.Mac va Ph.Angghen da chi ré: “Moi
cudc dau tranh trong noéi bé nha nude, ddu tranh gita
phai dan chu, phai quy toc va phai quan chu, dau tranh
cho quyén bau ct, v.v. v v.v., chdng qua chi 1a nhiing
hinh thtic hu ao cia nhiing cudc ddu tranh thuc sy gitia
cac giai cap khac nhau”'.

Chu nghia Mac - Lénin hoan toan khéng pht nhan nha
nudc va dan cht ¢6 tinh x& hoi phd quat. Trong tac pham
Dau tranh giai cAp ¢ Phap 1848-1850, khi binh luan vé
van dé ché dinh Hién phap ctia phai cong hoa tu san Phap,
C.Mac da chi ra rang, su thong tri vé chinh tri clia giai cap
tu san dugc Hién phap c6 ging dua vao trong khuén khd
ctia cht nghia dan chi, khuon khé nay in dam trong quéa
trinh giip d6 giai cdp d6i dich gianh thing lgi, dong thoi

lam nguy hai cho ban than nén tang cua giai cap tu san.

1. C.Méc va Ph.Angghen: Toan tap, Sdd, t.3, tr.48.
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Hién phap, mét mét, yéu cau tu viéc gidi phéng chinh tri
tién dén giai phéng xa hoi; mat khéc, yéu cau khong can
phai tién hanh khéi phuc xa hoi xong méi dén khéi phuc
chinh tri. Nhiing phan tich caa C.Mac vé tinh chat cua
khuén khé cht nghia dan cht c6 thé duge cac giai cdp st
dung chinh 14 tinh x& hoi phé quat cia dan cha.

Do d6, ¢6 thé néi, chtt nghia Mac - Lénin da khang dinh
tinh giai c4p ctia nha nudc va cta dan chu; déng thdi, trén
mot ¥ nghia nao d6 khéng pht nhan tinh xa héi phé quéat
von c6 ciia nha nuéc va dan chi. Nhung trong xa hoi c6 doi
khang giai cap thi tinh xa hoi phé quat d6 thuong 1a thudc
vé tinh giai cap. Tuy nhién, trong xa hdoi c6 giai cap, viéc
dan chu c¢6 hay khéng cé tinh xa hoi phé quat va lam thé
nao dé co6 thé 1y giai vé tinh xa hoi phé quat nay thi cin
phai tiép tuc nghién ciiu va thao luan.

Hai Ia, tinh lich sti va tinh ké thita ciia dan chu.

Cht nghia MAc - Lénin cho ring, co s6 kinh t& va kién
tric thugng tang cung cdu thanh nén két cau cta xa hoi,
hinh théi xa hoi 1a su ton tai cu thé va mang tinh lich su;
do d6, dan chu véi tu cach yé&u t6 thudc vé kién tric thugng
tdng ciing mang tinh lich st va cu thé, khong ton tai “dan
cht phé quat” & bén ngoai mot giai doan lich st cu thé nao
d6. Piéu nay cting giong nhu diéu ma C.MAc ting khing
dinh ring, quyén luc tuyét d6i khong thé vugt ra ngoai két
ciu kinh t& ctia xa hoi va két c4u kinh t& quy dinh su phat
trién vin héa cua xa hoi.

Cht nghia MAc - Lénin khong pht nhan su tén tai tinh
ké& thiia ctia dan chu gitia cac hinh thai lich st khac nhau.
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Ph.Angghen cho rang, ché do dan cha Athens thoi Hy Lap
6 dai dudc san sinh truc ti€p ti xa héi thi toc. V.I.Lénin cho
ring, ché @6 dan cht Xo6viét c6 thé két hop diém hop 1y caa
ché& d6 dan cht nghi vién véi diém hop 1y ctia ché d6 dan cha
truc tiép. Xem xét tit goc do ctia cht nghia MAc, c6 thé thay
ché& d6 dan cht cht né cia Hy Lap c6 dai 1a su ké thita ché
do dan chu trong xa hoi nguyén thuy, ché do dan chu cua
giai cip tu san can dai 1a su ké& thita ché @6 dan chi thdi c6
dai, con nha nuéc dan chu cong hoa véi tu cach hinh thitc
dic thu cta ché @6 chuyén chinh v6 san ciing 14 sy ké thua
cac hinh thai dan chu da c6 trong lich st.

Ba Ia, tinh phuong tién va tinh muc dich ctia din chu.

Tinh muc dich va tinh phuong tién (phucng phap) cua
dan cht 1a thong nhat bién chiing v6i nhau, 1a su khai quéat
va xac dinh vi tri khac nhau va tac dung khong giéng nhau
cua dan chu trong hoat dong thuc tién caa con ngudsi. Khi
xem xét mot kiéu dan cht nao d6 nhu 1a muc tiéu thuc tién
truc ti€p thi né c6 tinh muc dich, con khi st dung mot kiéu
dan cht nao dé dé giai quyét hoat dong thuc tién ctia minh
thi né lai c6 tinh phuong tién. Do vay, tinh muc dich va tinh
phuong tién 14 viéc dan cht biéu hién nhiing vai tro khac
nhau va nhiing tac dung khac nhau trong hoat dong thuc
tién ctia chung ta. N6i mot cach tritu tuong va tach khoi
nhiing diéu kién cu thé ring dan cha 1a muc dich hay la
phuong tién, dem tach roi méi quan hé bién chiing gitia muc
dich va phuong tién, cho rang dan chu chi c6 thé 1a phuong
tién ma khéng thé 1a muc dich, hodc cho ring chi 1a muc
dich ma khong phai 1a phuong tién déu khong ding. Véi tu
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cach phuong tién, hinh thic va trinh do thuc hién dan cha
duge quyét dinh bdéi hoat dong thuc tién va muc tiéu thuc
tién ma né phuc vu. V6i tu cach muc dich, viéc thuc hién né
lai chiu su ché udc béi cac diéu kién lich st - xa hoi cu thé.
Viéc khong quan tAm dén tinh chat va muc dich cua hoat
dong thuc tién, 4p dung mdt cich may méc, tiy tién cac
phuong tién cua dan chi, hodc khong quan tAm dén diéu
kién lich st x4 hoi va tiy tién xem mét kiéu dan cht nao d6
nhu muc tiéu ma minh theo dudi... déu 1a sai lam.

Tinh giai c&p va tinh lich st cta dan chua biéu hién r6
rang tinh cu thé va tinh dic tha cta dan chu; tinh xa hoi
va tinh ké thita ctia dan cht lai té rd tinh phé bién va tinh
phd quéat caa dan chi. Khong c¢6 dan cht phd quat, dan cha
phé bién, dan chi thuén tuy trong hoat déng thuc t&, ching
chi tén tai trong tu duy ly luan tritu tugng ctia con ngudi.
Nhung trong lich st, su ton tai cac hinh thai cu thé cta dan
cht thudng c6 nhiing nhan t6 mang tinh phé bién, phé quat
ma thé hé sau c6 thé k& thira va 14y d6 lam guong. Tinh
muc dich va tinh phuong tién cua dan chu la théng nhat
bién chiing va dua vao nhau dé tén tai. Phép bién chiing
ctia cht nghia Mac cho rang, trong lich st nhéan loai, dan
cht khong ngiing phat trién va khéng ngiing bién déi. Cung
v6i qua trinh bién d6i va phat trién nay, qua trinh quan ly
t6 chiic ctia xa hoi ciing thay d6i theo huéng ngay cang c6
hiéu qua hon va ngay cang vin minh hon. Ching ta c6 thé
thay réang, do méi quan hé gitia dan chu va cac nhan t6 két
ciAu nén xa hoi tén tai nhiing tac dung tuong hd phiic tap,
do dan chu c¢6 thudc tinh xa hoi phtc tap, tham chi 14 mau
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thuan, va do dan chu trong cac linh vuc khac nhau caa hoat
dong thuc tién ctia con ngudi cé chiic ndng khac nhau, nén
van dé dan chu ngay cang thé hién nhiing dic diém mang
tinh téng hop, cang ngay cang trd thanh déi tuong nghién
ciu cua cac nganh khoa hoc xa hoi nhan vén, nhu triét hoc,
chinh tri hoc, lich st hoc, luat hoc, kinh t& hoc, x4 héi hoc

va luan ly hoc.

5. Van dé dan chu 6 Viét Nam

a) Quan niém vé dan chii trong lich st Viét Nam

Mot 1a, quan niém dan ban, stic manh cua nhin dan -y
dan la y troi.

Lay dan lam goc (dan ban) 1a quan niém chinh tri nén
tang cia Nho gido. Kinh Thu c6 cau: “Dan vi bang ban, ban
c6 bang ninh” (Dan 1a gbc ctia nuée, goc cb viing thi nudc
méi yén 6n). Manh T phat trién tu tudng nay, coi dan la
quan trong nhat, nudc ding thi hai, con vua 12 nhe nhat
(Dan vi quy, xa tic thi chi, quan vi khinh). Xuat phat ti
truyén thong Viét Nam, véi cach dién dat Nho gido, cac
vi vua triéu Ly ngay ti nhiing budi dau giai doan tu chu
cing khang dinh vai tro quan trong dic biét cia nhan dén;
khéng dinh su tén vong ciia dit nude, cia vuong quyén,
su viing manh ctua dan toc c6 dude hay khong 1a nho vao
nhén dan.

Quan niém dan ban ciing gén lién véi quan niém thién
ménh. Vua 1a thién ti - con trdi; vi vay, lam moi viéc phai
theo § troi. Ma y dan 1a ¥ trdi, nén c6 thé suy ra vua phai
nghe va hanh dong theo y nguyén cua nguoi dan. Khi ly giai
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viéc doi d6 tit Hoa Lu vé Thang Long, Ly Thai T6 ciing coi
day la ménh trci va y dan. St chép: “Vua thay thanh Hoa
Lu 4m thap chat hep, khong du lam chd & caa dé vuong,
muodn doi di noi khac, tu tay viét chiéu truyén rang: “Ngay
xuia, nha Thuong dén doi Ban Canh nam lan doi d6, nha
Chu dén Thanh Vuong ba l1an doi d6, ha phai cac vua thoi
Tam dai 4y theo y riéng tu doi d6 xang bay dau. Lam nhu
thé c6t dé muu nghiép 16n, chon & chd giita, 1am ké& cho con
chau muon van doi, trén kinh ménh troi, dudi theo y dan,
néu c6 ché tién thi doi d6i, cho nén van nudc 1au dai, phong
tuc giau thinh... TrAm mu6én nhan dia 1gi &y ma dinh noi 6,
cic khanh nghi thé no?”. Bé t6i déu néi: “Bé ha vi thién ha
lap ké& dai lau, trén cho nghiép dé dugc thinh vugng 16n lao,
duéi cho dan ching duge dong dic giau cé, diéu 1gi nhu thé,
ail dam khong theo”. Vua cd mung”.

Quan niém gin thién ménh véi dan ¥, vua phai c6 trach
nhiém yéu dan duge quan xuyén trong nhiéu triéu dai sau.
Vi du, Mac Pang Dung thé hién rat rd rang: “Trsi lap vua
12 vi dan, vua vAng ménh trdi 1a dé thuong dan™.

Chd thuyén 1a dan, 1at thuyén ciing 1a dan, day 1a quan
niém pho bién ctia gi6i nho si. Trong bai the Quan hai (Péng
ctta bé) néi tiéng cua Nguyén Trai c6 nhiing cAu thdm thia

ma nhiéu ngudi con nhé:

1, 2. Dai Viét stf ky toan thu (Ban in Noi cac quan ban - Moc
ban khic niam Chinh Hoa tht 18 (1697)), Vién Khoa hoc xa hoi
Viét Nam dich, Nxb. Khoa hoc x4 héi, Ha Néi, 1993, t.II, t¢ 1a,
tr. 80-81, 584.
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“Phic chu thuy tin dan do thuy’,

Thi hiém nan bang ménh tai thién.
Hoa phic hiiu méi phi nhat nhat,

Anh hung di han ky thién nién”2.

(Lat thuyén, tham thia: Dan nhu nudc,
Cay hiém mong manh: Ménh & troi.
Hoa phiic c6 nguén, dau béng choc?
Anh hung dé han, d& gi ngu6i?)®.

Hai la, quan niém vé yéu dan, lam cho dan tin.

Niém tin ctia dan 1 co sé cho su én dinh chinh tri, én
dinh quéc gia. Ly Thai T6 dat dugde quyén luc va dua triéu
dai dén thinh tri 12 do dudc long dan. Su Van Hanh nhin
thdy diém nay ti rat sém, 6ng néi véi Ly Céng Uan nhu
sau: “Ho Nguyén (téc nha Ly) lai khong c6 ai khoan hoa,
nhon hau va trung th nhu d6ng, nén rat duge long dan. Nay
tudi ctia toi da hon 70 rdi, chi s¢ khong kip thay su thinh tri
ma 14y 1am gian”. DAan tin 14 nén tang dé d4t nude 6n dinh

va phat trién.

1. Tudn Tu trong sich Tuan Ti, thién “Ai Coéng” c6 cau:
“Quén gia chu d&, thi nhan gia, thuy da. Thuy tic tai chu, thuy
tic phuc chu” (Vua 1a thuyén, tht nhan 1a nuée. Nude ¢6 thé chd
thuyén, cting c6 thé 1at thuyén).

2. Nguyén Trai: Toan tap, Nxb. Khoa hoc xa héi, Ha Noi,
1976, tr.201.

3. Hudng Triéu dich. Ngudn: http://www.thivien.net/ viewpoem.
php?ID=2026.

4. Dai Viét su Iugec (Khuyét danh), Nguyén Gia Tudng dich,
Nxb. Thanh phé H6 Chi Minh, 1993, tr.35.
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Yéu dan phai xuat phat tit dao dic cht khong phai la
mot tht doan chinh tri. S6 di phai yéu dan vi vua la cha
me dan. Quan niém nay xuyén suét lich st phong kién Viét
Nam. Trong lich st Viét Nam, khi khdi nghiép thi cac vi
vua thudng chid trong dén dan, can dan va lam cho dan
tin. Va ciing chinh vi ¢6 sy tin tudng cta dan thi nghiép
16n méi thanh duge. Su thanh cong cua Lé Lgi trong cudc
khang chién chéng quan Minh dua 6ng tit mot ngudi dan
dén ngdi vi chi ton - hoang dé - 14 minh chiing cho stic manh
cua nhan dan khi tin tudng vao ngusi ding dau. St chép:
“Vua ra 1énh cho cac tuéng ring: Dan chiing khé vé chinh
sach bao ngudc cta gidc da 1au rdi. Nhiing chau huyén nao
ching ta di t6i, khong dugc may may xAm pham cta dan.
Néu khong phai 1a trau bo, théc lia ctia bon nguy quan, thi
dAu d6i khat khén khé dén dau ciing khong dugc 14y bay.
Moi ngudi déu tuan lénh. BAy gid, quan linh da ba ngay
chua dugc an ma van khong c6 ai vi pham lénh d6. Dan
thdy phap lénh da duge ban ra va thi hanh nghiém ngit
nhu vay, lién dem hét trau bo, théc lda cua gidc Minh cap
cho quan linh. B4y gid, vua chia quan di 18y lai dat dai cac
noi. Dén chau huyén nao, ngudi ta déu nghe tiéng ma quy
phuc, ciing nhau hgp stic viy danh thanh Nghé An. Gisc c6
thtt khéng dam ra niia. Thé 14 dat Nghé An déu vé ta ca”'.
Chinh nhiing tudéng linh khdéi nghia cing Lé Lgi cting nhan
xét rang, sé di ong chién thing la nhd c6 dudc long dan: “Vi
giac Minh hinh phat btta bai, chinh 1énh bao ngude, mat

1. Pai Viét su ky toan thu, Sdd, t.11, tr.335.
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long dan da lau, con vua thi trai lai, 14y nhan nghia thay
bao tan, doi hoa loan thanh yén tri, nén méi thanh coéng
chéng thé”!.

Ba 1a, quan niém an dan 12 muc dich cua chinh tri.

Poc cac cudn st Viét Nam, ching ta c6 thé phat hién
mét trong nhiing tiéu chi quan trong nhit dé danh gia mét
vi vua la 6ng ta c6 thuc hién dudgc muc dich an dan hay
khéng. An dan c6 nghia 1a dan dude no 4&m, hoa binh, én
dinh, khong lo 14ng, dugc phat huy ca nhan minh va thuc
hién cac nghia vu, bén phan véi cong dong va xa hoi. Quan
niém nay xut phat ngay tit budi dau giai doan tu chi caa
dan toc. Khi danh gia vé Ly Cong Uan thud nhd, su Van
Hanh d3 dua ra mot nhan xét vé tiéu chi nay: “Lic nhd,
vua théong minh, tinh khi khéi hoat rong rai. Té6i hoc & chua
Luc T6 thién su Van Hanh théy cho 1a khac la, néi: “Pay 1a
ngudi phi thudng, sau nay dén ldc cudng trang tat cé thé
cttu doi, yén dan, lam chuda thién ha™?.

Cac nha viét st xua 14y lgi ich cua dan lam tiéu chi
danh gia su nghiép cta vua, vi du nhu viét vé Ly Thanh
Tong: “Vua khéo ké thiia, thuc long thuong dan, trong viéc
lam rudng, thuong ké bi hinh, vé vé thu phuc ngudi xa, dit
khoa bac si, hau 1& dudng liém, stia sang viéc vin, phong bi
viéc v0, trong nudc yén tinh, dang goi l1a bac vua tét. Song
nhoc stic dan x4y thap Bao Thién, phi cta dan lam cung

Dam Dam d6 1a chd kém™.

1, 2. Pai Viét st ky toan thu, Sdd, t.II, tr.371, 34.
3. Dai Viét sit ky toan thu, Sdd, t.111, tG 1a, tr.105.
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Quan niém vé dan, yén dan duge thé hién rit rd trong
tu tudng cua Nguyén Trai: “Viéc nhan nghia c6t 6 yén dan,
Quan diéu phat truéc lo trit bao™.

b) Quan niém cia Hb6 Chi Minh vé dan chu

Ban vé dan chu, H6 Chi Minh khéng xay dung thanh
mot hé théng 1y luan hoan chinh ma theo Ngusi, dan chu
don gian chi 1a dan la chu va dan lam chid. Nguoi noéi:
“Nuée ta 1a nude dan chu, dia vi cao nhat 1a dan, vi dan
1a cht™, “ché& do6 ta 1a ché& dd dan chq, ttc 1a nhan dan la
ngudi chu, ma Chinh phu 1a ngudi day té trung thanh cuaa
nhan dan”. Péng thoi, H6 Chi Minh ciing nhdn manh:
“Chinh quyén dan chu c6 nghia la chinh quyén do nguoi
dan lam chu™, “Bay gio chung ta 1a dan chu. Dan chu la
thé& nao? La dan lam chu. Dan lam chu thi Chu tich, bd
trudng, thi trudng, ty vién nay khac 1a lam gi? Lam day
t6. Lam day t6 cho nhan dan, chi khong phai 1a 1am quan
cach mang”s.

Cac nha sang lap cht nghia Mac - Lénin va nhiéu nha
tu tudng khac trén thé giéi da dua ra cac quan niém, dinh
nghia khac nhau vé dan cht. Song, ¢ thé néi, cho dén nay,
chua c6 quan niém nao, dinh nghia nao vé dan cht lai ngin
gon, c6 dong, stc tich va mang tinh khai quat cao nhu quan
niém, dinh nghia ctia H6 Chi Minh vé dan chi. Khong chi

thé, véi dinh nghia dan chu 1a dan Ia chi va dan lam chy,

1. Pai Viét sit ky toan thu, Sdd, t.I11, tg 1a, tr.354.
2, 3,4, 5. Ho6 Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2011, t.7, tr.434; t.9, tr.382; t.7, tr.269; t.10, tr.572.
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Hé Chi Minh da dua ra moét quan niém hét stic doc dao vé
dan chu.

Tinh doc d4o trong quan niém ctia H6 Chi Minh dugc
thé hién & chd, v6i quan niém dan chu 1a dan 1a cha va dan
lam cht, Ngudi khong chi dat Nhan dén 1én vi thé cht thé
x4 hoi - “dia vi cao nhat 1a dan”, “nhan dan 1a ngudi chu”,
ma con néi ré mdi quan hé mat thist, khong thé tach roi
gitia vi thé cht thé xa hoi cia Nhan dan véi hanh dong lam
chti x4 hoi ciia Nhan dan - “dan lam cht”. Khéong chi thé,
trong nhiéu chi thi, bai viét, bai phat biéu cua minh, H
Chi Minh con dit van dé dan chi trong méi quan hé mat
thiét, khong thé tach roi véi cac quyén tu do, cong bing va
binh ding, quyén duge s6ng, quyén lam ngudi, quyén muu
cau hanh phic,... cia Nhan dan véi tu cach nhiing quyén
thiéng liéng, khéng thé bi xAm pham. Véi quan niém nay,
theo H6 Chi Minh, diéu d6 c6 nghia 1a dan phai thuc su la
chu thé ctia x4 hoi va hon nita, dan phai duge lam cht mét
cach toan dién: Lam cha nha nuée, 1am cha xa hoi va lam
cht chinh ban than minh, lam cht va sé hitu moi néng luc
sang tao ctia minh véi tu cach chu thé thuc su ctia xa héi.
Dan chu nhu vay, theo Nguoi, phai bao quat tat ca cac linh
vic cia doi song kinh té - xa hoi, tit dan chu trong kinh té,
dan chu trong chinh tri dén dan chu trong xa hoi va dan
chti trong doi séng véan hoéa - tinh than, tu tudng. Nghia 1a
dan chu phai ¢6 noi dung toan dién, bao quat moi linh vuc
cua doi song kinh té& - x& hdi; trong d6, hai linh vuc quan
trong hang dau va néi bat nhit 1a dan chu trong kinh t& va

dan chu trong chinh tri. Dan cht trong hai linh viyc nay quy
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dinh va quyét dinh dan chu trong xa hoi va dan chu trong
doi séng van hoéa - tinh than, tu tudng. Khong chi thé, dan
chu trong kinh t& va dan chu trong chinh tri con thé hién
truc tiép quyén con ngudi (nhan quyén) va quyén céong dan
(dan quyén) ctia ngudi dan, khi dan thuc su 1a cht thé xa
hoi va 1am chu xa hoi mot cach thuc su.

Véi H6 Chi Minh, dan cht ttc 14 dan 1am cht vAn ménh
dat nuée, quyén luc chinh tri thuéc vé Nhan dan, “bao
nhiéu quyén han déu cua din”'. Nhan dan 1a ngudi déng
vai trd quyét dinh dich thuc d61 v6i van ménh ctia dat nuéc.
Do vay, 1y tudng cach mang ma Nguoi suét doi dau tranh
l1a x4y dung dat nude ta thanh mot nuée dan cha véi dung
nghia mot nén dan cht xa hoi chti nghia ma ¢ d6, nguosi dan
dugc gidi phéng khoi moi ap biic, béc 16t, c6 diéu kién phat
trién va tu hoan thién minh, nang minh lén dia vi Iam chu,
chiém linh cai t&t yéu, cai quy luat phat trién cua xa hoi dé
cai tao xa hoi, dua xa hoi dén véi tu do, dan chu.

Nhung ngudsi dan st dung quyén luc chinh tri cia minh
nhu thé& nao? Theo H6 Chi Minh, quyén luc thudc vé Nhan
dan, Nhan dan c6 quyén tu do chon ra nhiing ngudi sang
sudt nhat dé thi hanh quyén dude 1am cht ctia minh: “Nhan
dan 14 6ng chi ndm chinh quyén. Nhan dan bau ra dai biéu
thay mit minh thi hanh chinh quyén 4y. Thé 14 dan chid™.
V6i quan niém nay, Nguoi dic biét quan tAm dén viéc phai
dem lai cac quyén tu do, dan chti cho Nhan dan ngay sau
khi nudc nha gianh duge déc lap.

1, 2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd; t.6, tr.232; t.8, tr.263.
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Quyén dan cht ma H6 Chi Minh dé ra 4y da dap tng
nhiing nhu cau thiét yéu ctia con ngudi va thuc hanh nhiing
quyén dan chu 4y sé mang lai lgi ich cho moi ngudsi dan.
Khing dinh dan cht 1a cai déng vai trd to 16n trong viée
thic d4y tinh tich cuc cia Nhan dan va tit d6, né tac dong
khong nhé dén su phat trién xa héi, H6 Chi Minh cho réng,
muén cho nude nha dude doc 1ap, kinh t& phat trién, xa hoi
tién 1én thi phai c6 mot luc lugng to 16n, manh mé thuc
hién muc dich d6, ma dé dong vién dudc luc luong dé tich
cuc hanh dong thi khong gi thiét thuc bang viéc quan tam
dén 1gi ich va quyén i ctia ho, dac biét 1a nhiing quyén 1gi
gan lién v6i ddi séng hing ngay, trong d6 quan trong nhat
14 quyén dan chu.

Theo H6 Chi Minh, viéc dé cao dan chu, quan tdm dén
viéc dap ting nhu ciu dan chu cia ngudi dan 1a mot trong
nhiing cht truong cé tac dung thic ddy mot cach hiéu qua
su phat trién kinh t& - x& hoi, vi dan cht chinh 14 1gi ich cao
nhat ma moi ngudi dan déu quan tAm va doi hdi phai duge
thuc hién. Véi quan diém nay, Ngusi khang dinh: “Dan chu
14 cia quy bau nhit cua nhan dan”, 1a 1oi ich thiét thuc
cta Nhan dan, 1a cai thic ddy Nhan dan hanh dong vi d4t
nude, vi dan téc. Chinh vi vay, trong tdc pham Stia déi 161
lam viéc, Nguoi da nhéc nhd ching ta rang: “Dan chu, sang
kién, hdang hai, ba diéu d6 rat quan hé véi nhau. Cé dan chua
moéi lam cho can bd va quan ching dé ra sang kién. Nhiing
sang kién d6 dudc khen ngoi, thi nhiing ngudi d6 cang thém
hang hai, va ngudi khac cting hoc theo. Va trong khi ting
thém sang kién va h#ing hai lam viéc, thi nhiing khuyét
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diém 14t vit, cling tu sta chita dude nhiéu”'. Piéu nay giai
thich vi sao H6 Chi Minh lai dé cao viéc thuc hanh dan
cht dén vay va coi thuc hanh dan chu 1a dong luc thiuc day
manh mé su nghiép x4y dung chti nghia xa hoi 6 nudc ta.

Khi xac dinh r6 rang, quyén dan chu gin lién véi 1gi
ich cta toan dan, gin lién véi viéc phat huy stic sang tao
va tinh than hing say 1am viéc cia Nhan dan thi viéc dé ra
duong 161 dan cht khong chi dé d4y, ma phai phat trién dan
cht dé su nghiép xay dung va phéat trién dat nude thuc su
¢6 hiéu qua, H6 Chi Minh da khang dinh: “Dé thuc hién tét
nhiém vu cach mang, Nha nuéc ta phai phat trién quyén
dan cht va sinh hoat chinh tri cia toan dan, dé phat huy
tinh tich cuc va stic sang tao cia Nhan dan, lam cho moi
nguoi cong dan Viét Nam thuc su tham gia quan ly cong
viéc Nha nuéc, ra stic xdy dung chu nghia xa hoi”2 Diéu
nay cho thay, v6i H6 Chi Minh, dan chu la dong luc khéng
chi cho nhiing thanh cong cuia cach mang giai phéng dan
toc, ma con cho nhiing thanh céng trong cong cudc xay dung
chu nghia xa hoi trén d4t nudc ta.

¢) Quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé dan chi

* Quan diém vé dan chii thoi ky trude déi mai

Déan chu thé hién trén t4t ca cac linh vuc cia doi séng
x& hoi: chinh tri, kinh t&, vin héa, xa hoi. Dan cht gén
lién véi phap luat, ky luat, ky cuong trong hoat dong cta
b6 may, trong t6 chtc, trong dao diic, 161 song, trong quan

hé gitta nguoi v6i nguoi, gitia nha nude va cong dan, gitia

1, 2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.5, tr.284; t.12, tr.374.
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coéng chiic véi cong dan... Cot 16i ctia dan cha 1a khing dinh
quyén luc cua dan, 14 giai quyét méi quan hé gitia quyén va
lgi ich, quyén va nghia vu, 1gi ich va trach nhiém.

Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi IV cia Pang (nam
1976) da khing dinh: “Dé dua cach mang xa hoi cht nghia
dén toan thing, diéu kién quyét dinh trudc tién la phai
thiét lap va khéng nging ting cuong chuyén chinh vé san,
thuc hién va khong ngiing phat huy quyén lam cha tap thé
cua nhan dan lao déng™. Dai hoi cling chi rd: “Xay dung ché’
dé lam chu tap thé xa héi cht nghia la xay dung mét xa hoi
trong d6 ngudi lam chti 14 nhan dan lao déng c6 t6 chiic, ma
nong cot 1a lién minh céng ndng, do giai cAp cong nhan lanh
dao?. Dé xay dung quyén lam chu tap thé vé kinh t&, Pang
yéu cAu phai x6a b ché& do sd hitu tu ban chu nghia va cai
tao ché& do sé hitu ca thé, xac lap ché& d6 sé hiiu xa hoi chu
nghia duéi hai hinh thiic: sé hiiu toan dan va sé hitu tap thé
bing nhiing phuong phap va budc di thich hgp”?.

Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tht V cia Pang (ndm
1982) con nhan manh: “Duong 161 chung va duong 161 kinh
t& 1a mot thé thong nhat hoan chinh, trong d6 c6 méy vin
dé can diac biét chd ¥ 1a: ndm viing chuyén chinh vé san,
x4y dung ché dé lam chu tap thé ciia nhan dan lao déng va
tién hanh céng nghiép héa xa héi chi nghia™.

Nhu vay, trude d6i méi (giai doan 1976-1985), Pang ta
da x4y dung duge 1y luan vé lam chu tap thé, ché d6 lam

1, 2, 3, 4. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2004, t.37, tr.988-989, 990, 992;
t.43, tr.59.
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cht tap thé c6 thé néila ¢ mic d6 hoan hao, 1y tudng, nhung
chua tinh mét cach day dua dén diéu kién thuc té.

* Quan diém vé dan chu thoi ky ti ndm 1986 dén nay

Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi VI ciia Pang (nam
1986) - dai hoi md dau thoi ky ddi méi da vach ra duong 16
d6i méi toan dién dat nuée, nhan manh phat huy dan cha
dé tao dong luc manh mé cho phat trién dat nude. Pai hoi
khéng dinh: “Trong toan bd hoat déng ctia minh, Pang phai
quan triét tu tudng “lay dan lam goc”, xay dung va phat
huy quyén lam cht tap thé ciia nhan dan lao dong”!; “bai
hoc “cach mang 1a su nghiép ciia quan ching” bao gio cling
quan trong. Thuc tién cach mang chiing minh rang: & dau,
nhan din lao déng c6 y thic 1am chu va duge lam chua that
su, thi 6 ddy xu4t hién phong trao cach mang”?. Dai hoi VI
tiép tuc ké thita khai niém “lam chu tap thé” cta cac Pai
hoi IV, V va khing dinh: “Dang ta coi Jam chu tap thé xa hoi
chu nghia 1a ban chat ctia ché& do dan chu xa hoi ch nghia
can dudc thé hién trong moi linh vuc cta ddi séng. Ching
ta da xac dinh méi quan hé Pang lanh dao, nhan dan lam
chu, Nha nuéc quan Iy thanh co ché chung trong quan ly
toan b6 xa hoi™s.

Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VII cia Pang (nam
1991) da thong qua Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi
ky qua do 1én chu nghia xa hoéi (viét tit 1a Cuong linh nam
1991), trong d6 da rut ra bai hoc 16n: “Su nghiép cach mang

1, 2, 3. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pdng toan tap,
Sdd, t.47, tr.549, 443, 443.
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la ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan”'. Cuong linh
niam 1991 da phac hoa 6 dic trung cua xa hoi xa hoi chua
nghia ma Nhan dan ta xay dung, trong d6 déc trung dau
tién 1a: Do nhan dan lao déng lam chi. Dic biét, Cuong linh
nim 1991 da khéng dinh: “Toan bo t6 chiic va hoat dong
ctia hé thong chinh tri nudc ta trong giai doan méi 1a nham
xay dung va ting budc hoan thién nén dan chu xa hoi chu
nghia, bao dam quyén luc thudc vé Nhan dan. Dan cht gén
lién véi cong bang xa hoi phai duge thuc hién trong thuc
t& cudc song trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh t&, vin
héa, xa hoi thong qua hoat dong ciia Nha nuée do nhan dan
cti ra va bang cac hinh thtc dan chu truc tiép. Dan chu di
ddi véi ky luat, ky cuong, phai duge thé ché& héa bang phap
luat va dudc phap luat bao dam”.

C6 thé khing dinh, Pai hoi dai biéu toan quéc 14n thi VII
da c6 budc tién 16n trong nhan thic vé dan chu. Dén Dai
hoi VIL, Pang ta khéng st dung khai niém “lam chu tap thé”,
“ché& d6 1am chu tap thé” nia.

Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha VIII caa Pang (ndm
1996) khang dinh phat huy vai tré lam cht cia Nhan dan
va chi rd can phai thuc hién t6t cac co ché& lam chti cia nhan
dan: Lam chu thong qua dai dién 1a cac c¢6 quan dan ci va
cac doan thé; lam chu truc ti€p bing cac hinh thic nhan
dan tu quan, bang cac quy udc, huong udc tai cd sé phit hgp
v6i luat phap cia Nha nuée. Pang va Nha nuée tiép tuc d6i

1, 2. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang toan tap, Sdd,
t.51, tr.130, 145.



38 THYC HANH DAN CHU TRONG BIEU KIEN MOT DANG...

méi phong cach, bao dam dan cht trong qua trinh chuén bi
ra quyét dinh va thuc hién ciac quyét dinh. Dai hoi VIII dé
ra muc tiéu cua cach mang la “dan giau, nuéc manh, xa hoi
cong bang, van minh”!. C6 nghia 14, Pai hoi VIII ciing chua
c6 nhan thiic day dua vé vi tri, vai tro cua dan chu.

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thi IX ciia Pang (ndm
2001) da téng két 15 ndm d6i méi, rit ra bon bai hoc chu
yéu, trong dé c6 bai hoc “déi méi phai dua vao nhan dén,
vi lgi ich cua nhan dan, phu hgp véi thuc tién, luén Iuén
sang tao’?. Pic biét, Dai hoi IX da b6 sung noéi dung “dan
cht” vao muc tiéu chung ctia cich mang nuéc ta: “Lgi ich
giai cAp cong nhan thong nhat véi 1¢i ich toan dan toc trong
muc tiéu chung 1a “déc lap déan téc gdn lién véi chi nghia xa
héi, dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chu, vin
minh”®. Mot trong nhiing diém méi cia Pai hoi IX 1a da bé
sung ndi dung “dan chi” vao muc tiéu chung cia caich mang
nuéc ta. Day 1a mot buébe tién trong nhan thic vé “dan cha”
cua Dang ta.

Pai hoi X ctia Pang (ndm 2006) da tong két 20 nam déi
méi d4t nude va cé su phat trién quan trong trong nhéan
thiic vé dan chu: (1) Pai hoi b6 sung, phat trién mé hinh xa
hoi xa hoi cht nghia ma Nhan dan ta xiy dung. Trong do,

b6 sung dic trung thi nhéit: Dan giau, nuée manh, xa hoi

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quoc lan thit VIII, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Nbi, 1996, tr.80.

2, 3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu
toan quéc lan thi IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2001,
tr.81, 22.
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cong bang, dan cht, van minh; phat trién déc trung thia hai
14 do nhan dan lam chu. So véi Cuong linh nam 1991, Dai
hoi X da thay d#c trung “do nhan dan lao dong lam chu”
bing dic trung “do nhan dan lam cha”. D6 1a buéc tién vé
mét nhan thiic, xa hoi xa hoi chi nghia ma nhan dan ta xay
dung 12 do t4t ca nhan dan lam chu. (2) Dai hoi X da chi ro:
“Xay dung va ting budc hoan thién nén dan chii xa hoi chi
nghia, bao dam quyén luc thudc vé nhan dan™. (3) Dai hoi
da khéng dinh: “Dan cht xa hoi ch nghia vita 1a muc tiéu
vita 14 dong luc ctia cong cudce doi méi, xay dung va bao vé
T6 qudc, thé hién méi quan hé gén bé gitta Pang, Nha nude
va Nhan dan. Nha nuéc dai dién quyén lam cht cua Nhan
dan, déng thoi 1a ngudi t6 chiic thuc hién duong 16i chinh tri
cua Dang. Moi dudng 161, chinh sach cia DPang va phap luat
ctia Nha nuée déu vi 1gi ich cia nhan dan, c6 su tham gia y
kién ciia nhan dan™.

Dai hoi XI cia Pang (ndm 2011) da théng qua Cuong
linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua dé 1én chu nghia
x4 hoi (b0 sung, phat trién nam 2011). Cuong linh ndm 2011
da xac dinh: “X3a hoi xa hoi chu nghia ma nhan dan ta xay
dung la mét xa hoi: Dan giau, nude manh, dan chu, cong
bing, vin minh; do nhan dan lam cht;...”s. Piém mdi cia

Pai hoi XI so v6i Pai hoi X 1a chuyén cum tit “dan cha” 1én

1, 2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu
toan quoéc Ian thi X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, tr.72,
125.

3. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan
quoc lan thit XI, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Nai, 2011, tr.70.
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trude cum tir “céng bang”. Pay khong don thuan 1a chuyén
vi tri, ma thuc chat 14 nhan thic rd hon, day dua hon, chinh
xac hon vi tri, vai tro cia dian chu. Cuong linh ndm 2011
khang dinh: “DAan cht xa hoi chu nghia 1a ban chat cta ché
d6 ta, vira 1a muc tiéu, vita 1a dong luc cia su phat trién dat
nuéc. Xay dung va tiing budc hoan thién nén dan chi xa hoi
cht nghia, bdo dam dan chu duge thuc hién trong thuc té
cudc song ¢ mdi cap, trén tit ca cac linh vuc. Dan chu gin
lién vé6i ky luat, ky cuong va phai dugc thé ché& héa bing
phap luat, duge phap luat bao dam.

Nha nuéc tén trong va bao ddm cac quyén con ngudi,
quyén cong dan; cham lo hanh phuc, su phat trién tu do
ctia moi ngudi. Quyén va nghia vu cong dan do Hién phap
va phap luat quy dinh. Quyén cta cong dan khéng tach roi
nghia vu céng dan.

Nhan dan thuc hién quyén lam chu théng qua hoat
dong cia Nha nudc, cua ca hé thong chinh tri va cac hinh
thiic dan chu tryc tiép, dan chu dai dién”.

K& thita va phat trién quan diém cta cac dai hoi thoi ky
d61 méi trong quan diém vé dan chi, Pang ta tiép tuc khing
dinh x4y dung nén dan chti méi, dan cht xa hoi chti nghia
phéi huéng téi muc tiéu hang dau la nén dan chu dai dién
cho moi tang 16p nhan dan, gin lién va phat huy quyén lam
chti cia Nhan dan trén tat ca cac linh vuc ciia doi séng xa

hoi, duge phap luat bao dadm va duéi sy 1anh dao cia Dang.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quoc lan thit XI, Sdd, tr.84-85.
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Nén dan cht xa hoi cht nghia phai xac dinh Nhan dan 1a
cht thé ctia quyén luc va thuc t& phai thé hién mot cach
day di nhit quyén tu do, binh ding ctia Nhan dan. Pang
chi rd “phat huy dan chu xa hoi cht nghia, bao dam tat ca
quyeén luc nha nuéc thudc vé nhan dan. Moi dudng 161, cha
truong cua Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc phai
xuét phat ti nguyén vong, quyén va lgi ich chinh dang ctua
nhan dan, dugc nhan dan tham gia y kién. Dan chu phai
dugc thuc hién day da, nghiém tidc trén tat ca cac linh vuc
cua doi séng x4 hoi. Bao ddm dé nhan d4n tham gia 6 tit ca
cac khau cua quéa trinh dua ra nhiing quyét dinh lién quan
dén 1gi ich, cudc séng cia nhan dan, tit néu sang kién, tham
gia thao luan, tranh luan dén giam sat qua trinh thyc hién.
Tap trung x4y dung nhiing van ban phap luat lién quan
truc tiép dén quyén lam chi cia nhan dan™.

Thuc t& nhiing ndm gin day cho thay, Pang va Nha
nudc rat quan tdm dén viéc phat huy quyén lam chu cta
Nhéan dan trong moi hoat doéng xa hdéi, ndng cao sy tham
gia cua ngudi dan trong cic hoat dong chinh tri - xa hoi
c6 lién quan truyc tiép t6i doi sdng ciing nhu van ménh
chinh tri ctia dat nuée. Song song véi viéc ban hanh nhiéu
chu truong, chinh sach, phap luat nham phat huy dan chu
xa hoi cht nghia, bao ddm thuc hién quyén lam chu cua

Nhan dan, Pang va Nha nudc luén néu cao tu do ca nhéan,

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc Ian thi XII, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2016,
tr.169.
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cham lo va thuc hién ngay cang t6t hon quyén con nguoi,
bao dam quyén va nghia vu co ban cta cong dan trong moi
hoat dong xa hoi. Nhiing diéu nay dude ghi nhan khong
chi trong hoat déng thuc tién ma con trong téon chi hoat
dong ctia Pang va Nha nuée, dac biét trong Hién phap
nam 2013 va trong hé théng phap luat méi duge ban hanh
va stia d6i, vAn dé quyén va nghia vu cta ngusi dan dude
khing dinh mét cach rd rang. Nghién ctiu Hién phap nam
2013 ching ta c6 thé thiy rit rd nhiing ndéi dung co ban
cua dan chu xa hoi chu nghia dude nhan manh d#c biét:
“Nha nudec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nha
nudc phap quyén cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan”!; “Nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do
Nhan dan lam chu; tdt ca quyén luc nha nuéc thudc vé
Nhan dan...”%; “Nha nuéc bao dam va phat huy quyén lam
chu ctia Nhan dan; cong nhan, tén trong, bao vé va bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan; thuc hién muc tiéu
dan giau, nudc manh, dan cht, cong bang, van minh, moi
nguoi c6 cudc séng a4m no, tu do, hanh phic, c6 diéu kién
phat trién toan dién”3; Hién phap ndm 2013 ciing khing
dinh rd cAc quyén con nguodi, quyén cong dan vé chinh tri,
dan sy, kinh t&, van héa, xa hoi dudc cong nhén, ton trong,
bao vé, bao dam theo Hién phap va phap luat; gdn quyén
cong dan v6i nghia vu va trach nhiém déi véi xa hoi trong

Chuong II cia ban Hién phap nay.

1, 2, 3. Hién phap nuéc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam,
Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi, 2014, tr.8, 8-9, 9.
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Nhan thtc rd vé vi tri, vai trd va tac dung cia dan chu
x& hoi cht nghia trong tién trinh déi méi d&t nude, Pang
nh4n manh dic biét t6i moi quan hé chéit ché gitia Dang,
Nha nuéc va Nhan dan nham bao dam viéc phat huy dan
chu di dung huéng, ding muc dich, tao dong luc manh mé
dé thu hut nhan dan déng gép vao su nghiép phat trién
chung cta ca dan toc. Pang cho rang, trong méi quan hé
gén bo chit ché gitta Pang, Nha nuéc v6i Nhan dan thi
trude tién Dang va Nha nudc phai bdo dam thuc hién day
dt cac quyén dan chti cia Nhan dan, ton trong, ldng nghe
¥ kién cia Nhan dan va chiu su giam sat cia Nhan dan.
Song song véi d6 phai xay dung va hoan thién cac co ché va
bién phap kiém soat, ngan ngiia va triing tri té quan liéu,
tham nhiing, lang phi, v6 trach nhiém, 1ong quyén, xam
pham quyén dan cht cia cong dan, lam gidm long tin cua
Nhan dan véi Dang, v6i Nha nude véi ton chi: “Phé phan
nhiing biéu hién dan cht cuc doan, dan chu hinh thic. Xa
1y nghiém nhiing hanh vi lgi dung dan cht dé 1am mat an
ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi va nhiing hanh vi vi
pham quyén dan chu va quyén lam cht cia nhan dan”.

Tuy nhién, hién nay nhan thtc moét cach day du vé
dan chu xa hoéi chla nghia trong moét bo phan can bo, dang
vién van con han ché, phién dién, khong ding va day du
vé dan chu hay coi nhe din cht cling nhu quyén lam chu

cua Nhan dan. Trén thuc té&, nhu Dang da chi rd, trong noi

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quoc lan thit XII, Sdd, tr.170.
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bo Dang khong it noi xay ra tinh trang mat dan chu, xa
rdi nguyén téc t6 chitc cia Pang. Hau qua 1a su doc doan,
chuyén quyén, bé phai, lgi ich nhém, v.v. dan t6i su hén
loan trong diéu hanh va chi dao hoat dong xa hoi tai khong
it cac dia phuong. Dé1 véi ban than can bo dang vién lanh
dao do6i khi thiu kinh nghiém va xa roi thuc tién, phong
cach lanh dao thé hién su xa cich, khong ling nghe y kién
cua quan ching va cap duéi, dua ra nhiing nhan dinh chu
quan, nhiing chu truong, quyét dinh chua phu hop véi doi
héi khach quan cta cudc séng, v.v.. Can bo, dang vién cap
duéi khong dam thé hién quyén lam cht ctia minh do lo s¢
bi tru dap, thanh kién va anh hudéng dén lgi ich ca nhan.
Nhiing diéu nay anh hudng truc tiép téi uy tin ctia Dang,
lam gia tidng su hoai nghi trong Nhan dan vé vai trd lanh
dao ciia Pang, 1a nguy co truc tiép de doa su ton vong cua
ché& . Nhan thiic rd van dé nay, Pang chi ro: “Déi méi phai
lu6n ludn quan triét quan diém “dan 1a géc”, vi 1¢i ich cua
nhan dan, dua vao nhan dan, phat huy vai trdé lam chq,
tinh than trach nhiém, stic sAng tao va moi nguon luc cua
nhan dan; phat huy stic manh dai doan két toan dan toc”'.
Va dé phat huy dan cht x& hoi cht nghia trong toan xa hoi,
trude hét phai phat huy dan cht trong ndi b Dang. Téng
cuong va md rong dan chu trong Dang phai dude coi 1a hat
nhén, 12 t4m guong cho viéc thuc hién dan chu ngoai xa
hoi nhu Pang khéng dinh: “Thé ché héa va thuc hién tét

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quoéc Ian thi XII, Sdd, tr.69.
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phuong chaAm “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.
Dé thuc hién dan cht trong xa héi, trude hét phai bao dam
phat huy dan chu trong Pang 14 hat nhan dé phat huy day
da dan chu trong xa hoi”'.

T nhiing diéu trinh bay & trén cho théy, quan diém cta
Pang Coéng san Viét Nam vé dan cha ngay cang phat trién
trai qua cac ky dai hoi ctia Pang tir thoi ky bat dau tién
hanh d8i méi (1986) dén nay. So véi quan diém cua Dang
thoi ky trude d6i méi, chung ta c6 thé khing dinh rang,
Dang ta da c6 su nhan thiic vé dan cht ngay cang ding dén
hon, phu hop hon véi didu kién cu thé cua dit nude trong

giai doan hién nay.

6. Tinh dac thu cta dan chu ¢ Viét Nam

Mic du vé hinh thic, tat ca cac nudc trén thé giéi hién
nay déu 1a nuéc dan chti nhung trén thuc té&, khong phai
nudc nao ciing thuc hanh ding vé dan chu. Khi xem xét
mot nube c6 dan chu thuc su hay chi c6 dan chu hinh thiic,
chiing ta can chd § dén tinh dic thu ciia dan chu cia nuée
d6. Nha nudc dan chu 1a nha nude cia Nhan dan, do Nhan
dan va vi Nhan dan; quyén luc t6i cao cia nha nudc thudc
vé nhan dan; nha nuéc thita nhan va bao vé quyén tu do
dan chti ctia moi cong dan. D6 1a tinh phd bién ctia dan ch.

Bén canh tinh phd bién d6, dan chii con cb tinh dac

thi. Tay theo diéu kién cu thé vé kinh t&, chinh tri, xa hoi,

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quoc lan thit XII, Sdd, tr.170.
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lich st, van héa riéng, mbi nudc déu xac dinh tiéu chudn
dan cht phu hgp v6i minh. Tinh chéit cia nén dan chu cta
mot nuée duge thé hién trong hé théng phap luat cta nude
d6. Chéng han, ¢ cac nudc c6 ché d6 dan chu, cong dan cé
quyén bau cti ra c6 quan quyén luc cao nhat cia nha nuéc;
quyén d6 thé hién tinh phé bién cta dan cht. Nhung tiuy
diéu kién riéng ma phap luat cia mdi nude quy dinh cong
dan c6 thé bau cu truc tiép hodc gian tiép ra ngudi ding
dau nha nude. Quy dinh cu thé d6 thé hién tinh dac thu caa
dan cht. Néu mot nude ndo d6 quy dinh cong dan khong cé
quyén bau ct truc tiép ra nguoi ding dau nha nudc thi nhu
vay cling khong phai 1a vi pham quyén dan chu cta cong
dan. Hoac nhu quyén tu do ngdn luan 1a mot trong nhiing
quyén dan chti phd bién; nhung diéu d6 khong cé nghia
cong dan duge tu do vu khéng ngudsi khac, tu do lam 16 bi
mat quéc gia. Quyén tu do dudc thé hién & nhiing néi dung
cu thé. Nhiing ndi dung cu thé nay khéng thé giéng nhau
6 moi nudc va ¢ moi giai doan. Ho#c tuy theo quy dinh cua
phap luat cua tiing nudc trong tiing giai doan ma mot nude
chi c6 mot dang hodc c¢6 thé c6 nhiéu dang. Quy dinh caa
mot s6 nude chi c6 mot dang duge phép hoat dong khong
phai 14 quy dinh khong dan chta. Tém lai, dan chu viia c6
tinh phd bién viia c¢6 tinh dic thi; tiéu chudn cta dan cha
phai phit hgp véi diéu kién cu thé cta ting nude trong tiing
giai doan. Cach thic thuc hanh khong thé 18y dan chu caa
mét nude nay dé ap dit, hodc danh gia mic d6 dan chu caa
nuéc khac. Mai nude déu cé tiéu chuén dan chu cia minh;
do @6, khong thé ap dat tiéu chuidn dan cha ciua nude nay
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cho nuéc khac. Cling do mbi nuée déu cé tiéu chudn dan cha
cta minh nén khong thé néi ring dan chua 6 nuée nay cao
hon dan chu 6 nudc kia.

Nuéc Viét Nam c6 lich st hang ngan ndm duéi ché do
phong kién trung uong tap quyén, cha truyén con néi va
gan mot the ky dudi ché do thudc dia ntia phong kién. Trong
thoi ky d6, nguoi Viet Nam khong duge hudng quyén dan
chu. Tu ngay 2-9-1945, Viét Nam trd thanh nuéc dan cha
v6i tén goi Viét Nam Dan chi Céng hoa (ttt ndm 1976 dudc
d6i tén thanh Céng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam). Tu
dé6, nguoi Viét Nam méi duge hudng quyén tu do, dan chu.
Diéu nay dugc ghi trong Hién phap cia Nha nudc. “Hién
phap nuéc Viet Nam Dan chu Coéng hoa” dude Quoc hoi
khoéa I thong qua ngay 9-11-1946 khing dinh: “Pam bdo
cac quyén tu do dan chit”; “Cong dan Viét Nam c6 quyén: Tu
do ngoén luan, tu do xuét ban, tu do td chic va hoi hop, tu
do tin ngudng, tu do cu trad, di lai trong nudc va nude ngoai”
(Diéu 10). Hién phap nude Cong hoa xa hoi chui nghia Viét
Nam duge Quéc hoi khéa X théng qua ngay 25-12-2001,
stia d6i, bé sung mot s§ diéu cta Hién phap nam 1992,
khéng dinh: “Nha nudc bao dam va khéng ngiing phat huy
quyén lam cht vé moi mit ciia nhan dan, thuc hién muc
tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chi, van
minh, moi ngudi c6 cudc song 4m no, tu do, hanh phc,
c6 diéu kién phat trién toan dién; nghiém tri moi hanh
dong xam pham 1gi ich ctia T6 quéc va nhan dan” (Piéu 3);
“Cong dan c6 quyén tham gia quan ly Nha nudc va xa hoi”
(Diéu 53); “Cong dan, khong phan biét dan tdc, nam nii,



48 THYC HANH DAN CHU TRONG BIEU KIEN MOT DANG...

thanh phan xa hoi, tin ngudng, ton gido, trinh dd vin héa,
nghé nghiép, thoi han cu trd, dt mudi tam tudi trd 1én déu
c6 quyén bau ct va da hai muci mét tudi tré 1én déu c6
quyén tng ct vao Qudc hoi, Héi ddong nhan dan theo quy
dinh ctia phap luat” (Diéu 54); “Cong dan c6 quyén tu do
di lai va cu trd 6 trong nudc, c6 quyén ra nudc ngoai va ti
nudc ngoai vé nuée theo quy dinh cua phap luat” (Diéu 68);
“Cong dan c6 quyén tu do ngdén luan, tu do bao chi; c6 quyén
dugde thong tin; c6 quyén héi hop, 1ap hoi, biéu tinh theo quy
dinh cta phap luat” (Diéu 69); “Céng dan c6 quyén tu do tin
nguong, ton gido, theo hodc khong theo mot ton giao nao.
Céc ton gido déu binh ding trudc phap luat” Diéu 70).

Theo nhiing quy dinh ghi trong Hién phap nhu trén thi
Viét Nam ro rang 1a nuée dan cht; Nha nuée thita nhan va
bao dam nhiing quyén tu do dan chu co ban cta céong dan.
Diéu nay giong véi nhiéu nude dan chi khac va 1a biéu hién
ctia tinh phé bién ctia dan cht trong hé tiéu chuén dan chu
6 Viét Nam.

Bén canh viéc thitia nhan nhiing quyén tu do, dan chu
co ban ctia cong dan nhu cac nuée khac, phap luat ciia Nha
nude Viét Nam con c6 nhitng quy dinh cu thé khac. Piéu dé
lam cho ché& d6 dan chu 6 Viéet Nam c¢6 tinh dic thu so véi
nhiéu nuéc khac. Tinh déc thu cua ché do dan chu 6 Viét
Nam thé hién & chd:

Thi nhat, ¢ Viét Nam hién nay khéng cé su déi trong
gitia cac dang. O Viét Nam, Dang Cong san Viét Nam 1a
dang cAm quyén. Trude ndm 1989, cung véi Dang Cong san
Viét Nam con ¢6 Dang Dan chu Viét Nam va Dang Xa hoi
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Viét Nam. Nhung tit khi hai ddng nay tu giai thé nam 1989
thi chi con Dang Cong san Viét Nam hoat dong hgp phap.
DPang 14y cht nghia Mac - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh
lam nén tang tu tudng, 14y tap trung dan chu lam nguyén
téc t6 chiic co ban. Trong bd may ciia Nha nuée & giai doan
dau c6 nhiéu ngusi ngoai Pang tham gia va giti nhiing
cuong vi lanh dao cao. Con hién nay 6 cac cap, dic biét &
c4p cao, hau hét ngudi gid vi tri 1anh dao 14 dang vién. 0
nuéc nao thi nha nude cling déu do moét dang hoic vai ddng
lanh dao. Théng thudng & cac nuéc khac, ngusi ding dau
dang cam quyén dong thoi 1a ngudi ding dau nha nuéec.
Con 6 Viét Nam, ngudi ding dau Dang Cong san Viét Nam
(Téng Bi thu Ban Chap hanh Trung uong) khong dong thai
12 ngudi ding diu Nha nuée. O cic cap dia phuong va cac
cd quan, hau hét nguoi ding dau cip uy (bi thu dang uy)
ciing khong phai 1a ngudi ding dau co quan nha nuéc (chu
tich iy ban nhan dan, thu trudéng co quan). Nguoi ding dau
Dang dugc dai hoi bau ra theo nhiém ky 5 nam, khong giit
qué hai nhiém ky lién tiép.

Tuy nhién, 6 mot s6 phuong dién thi phuong thiic 1anh
dao (cAm quyén) ctia Dang van chua dugdc xac dinh hoan
toan rd rang. Vi thé, § mot s6 noi, Pang lam thay ca chitc
ning cia Nha nuée. Tinh trang nay dang dugc Dang nghiém
tic nghién ctu dé khic phuc.

Thit hai, 6 Viét Nam hién nay khong cé tam quyén phan
lap, nhung c6 su théng nhat, phan céng gitia ba co quan Iap
phap, hanh phap va tu phap. Nha nuéc Viét Nam c6 ba co
quan khéac nhau la lap phap, hanh phap va tu phap; song
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ba cd quan nay khong doc 1lap véi nhau. Béi vi, co quan
hanh phap va co quan tu phap déu do Quéc hoi bau ra va
déu chiu su lanh dao ctia Pang. Qudc hoi 1a co quan quyén
luc cao nhat cia Nha nude. Tuy khong c¢6 tam quyén phan
lap nhung Nha nuéc Viéet Nam 14 nha nudée phap quyén vi
phap luat 14 téi cao, khong c6 t6 chiic va ca nhan nao dudc
ding trén phap luat.

Thi ba, dan chti 6 Viét Nam hién nay cé su théng nhat
gitta Pang, Nha nudc va céc té chic chinh tri - xa hoi. Cac
t6 chiic chinh tri - x& hdi ¢ Viét Nam (gom Mat tran T6
quéc Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Hoi
Lién hiép Phu ni Viét Nam, Doan Thanh nién Cong san
H6 Chi Minh, Ho6i Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Nong
dan Viét Nam, Lién hiép cac hoi khoa hoc ky thuat Viét
Nam, Hoi Nha bao Viét Nam, Lién hiép cac té chiic hitu
nghi Viét Nam, Hoi Chit thap dé Viét Nam va cac t6 chiic
chinh tri - xa hoi khac) déu cé chtic ndng chung 1a cung
Nha nuéc cham lo va bao vé 1¢i ich chinh dang ctia Nhan
dan, dong vién Nhan dan thuc hién quyén dan chu cua
minh, nghiém chinh thi hanh Hién phap va phap luat,
giam sat hoat dong cta cac co quan nha nudc, cac dai biéu
dan cti va cac can bd nha nude. Cac t6 chic chinh tri - xa
héi & Vit Nam do Pang lanh dao, c¢6 thé duge Nha nudec
hd trg mot phan kinh phi hoat dong. Can bo cia mot s6
t6 chtic chinh tri - x& hoi 6 Viét Nam ciing duge hudng
quyén 1¢i nhu can bo, cong chiic cia Nha nuée. Cac td
chtic chinh tri - xa hoi ¢ Viét Nam tuy khong phai 1a bo
phan cia Nha nuéc nhung véi chiic ning nhu trén cé thé
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dudgc coi 1a canh tay néi dai cia Nha nuée, hd trg tich cuc
cho Nha nudec.

Thi tu, 6 Viét Nam hién nay khéng cé quy dinh nhan
dan truc tiép bau ra Chu tich nuéc vdi tu cach nguoi diing
dau Nha nuée. Chu tich nuée do Quéc hoi bau ra, con Nhan
dan thi bau ra Qudc hoi. Nhu vay, nhan dan thé hién quyén
lam cht ciia minh mot cach gian tiép théng qua cac dai biéu
do minh bau ra.

Thit ndm, dian chi ma Viét Nam chu truong xiy dung
Ia dén chii x4 héi chii nghia. V& diéu nay, Vén kién Dai hoi XI
cta Dang viét: “DAn chu xa hoi chu nghia 1a ban chat
cua ché do ta, viia 1a muc tiéu, vira 1a dong luc cua su phéat
trién @4t nudc”. Pai hoi XI cia Pang ciing chi ré noi dung
co ban cua khai niém dan chu xa hoi chi nghia 1a “tat ca
quyeén luc nha nuée thudc vé nhan dan; phap luat cia Nha
nuéc vi 16i ich cta nhan dan”?. Vin kién Pai hoi XI khéng
dinh: “Tiép tuc xay dung va hoan thién nén dan chu xa hoi
cht nghia, bdo dam tat ca quyén luc nha nudc thudc vé
nhan dan; moi duong 161, chu truong cua Pang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nuéc déu vi lgi ich cia nhan dan; can
bo, cong chiic phai hoan thanh t6t chtc trach, nhiém vu
dugc giao, ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan.
C6 co ché cu thé dé nhan dan thuc hién trén thuc t& quyén
lam cht truc tiép va quyén lam chu thong qua cac cd quan

dai dién cua minh. Phat huy dan chu phai di lién véi ting

1, 2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu
toan quoéc lan tha XI, Sdd, tr.47.
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cuong phap ché, dé cao trach nhiém cong dan, giti viing ky
luat, ky cuong xa hoi; phé phan va nghiém tri nhiing hanh
vi vi pham quyén lam cht cia nhan dan, nhiing hanh vi loi
dung dan cht 1am t6n hai dén lgi ich quéc gia, dan toc, gy
mAat an ninh trat tu, an toan xa hoi”'.

Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XII, Pang ta tiép
tuc khang dinh phat trién dan chua 14 mét trong 9 nhiém
vu téng quat phat trién dat nudc trong 5 nidm 2016-2020:
“Hoan thién, phat huy dan chu xa hoi cht nghia va quyén
lam chu ctia nhan dan; khong ngiing cung c¢d, phat huy stc
manh cua khéi dai doan két toan dan toc; ting cudng su
ddng thuan xa hoi; tiép tuc d6i méi ndi dung va phuong thiic

A v A ~ ~ N 2 N R A A
hoat dong cua Mt tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan”.

II- MOT SO VAN DE LY LUAN
VE THUC HANH DAN CHU

1. Khai niém thuyc hanh dan chu

V& co ban c6 thé hiéu, thuc hanh dan chu la viéc trién
khai trén thuc té (lam) nhiing diéu da néi (ly luan) vé dan
chi. Quan hé gitia Iy luan dan chu véi thyc hanh dan chu
chinh 14 quan hé gitia n6i va lam, gitia 1y luan va thuc tién

vé van dé dan chu. Néi cach khéc, thuc hanh dan chi chinh

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan
quoéc Ian thi XI, Sdd, tr.47-48.

2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan
quoéc Ian thi XII, Sdd, tr.79.
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14 co ché, chinh sich, nhiing quy dinh, nguyén téc... dé bao
dam cho moi nguoi dan thuc hién quyén dan chii clia minh,
14 hién thuc héa phuong chAm ma Dang da xac dinh: Dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra.

Ching ta déu biét, ndi dung cot 161 cia dan chua 1a
quyén luc thudce vé nhan dan hay su kiém soat ctia nhan
dan d6i v6i toan bd qua trinh ban hanh va thuc thi cac
quyét dinh chung cta chinh thé nha nuéc dy. Tién dé caa
né khong phai cai gi khac hon 1a viée coi cong dan 1a co
sd, ngudn goc cua moi quyét dinh ciing nhu cac thiét ché
quan ly. Diéu nay la vo6 cung quan trong va c6 y nghia
quyét dinh d6i véi viéce tao ra co ché nham bao dam nhiing
1¢i ich ctia cac cong dan. Nguyén tic nén tang cia dan chu
d6 chinh 1a moi céng dan déu c6 quyén quyét dinh trong
toan b qua trinh quan ly, diéu hanh ctia xa hoi, c6 quyén
quyét dinh d6i vé6i tat ca nhiing van dé chung ctia xa hoi,
mot cach gian tiép hodc truc tiép thong qua su Uy quyén
cho nhiing ngudi dai dién ctiia minh vao trong cic cé quan
quyén luc cia nha nuéc hay tham gia vao chinh nhiing co
quan ay; dong thdi, cong dan c6 quyén dude hudng lgi ich
tu nhiing quyét dinh 4y, cting nhu viéc hudng thu nhiing
quyén 4y phai l1a co hoi binh ddng cho t&t ca moi cong dan.
Muén thuc hién duge diéu d6, cAn c6 mot co ché kiém soat
hiéu qua d6i véi qua trinh chuyén giao quyén luc ti nhan
dan cho nha nuéc va ti quyén luc cua nha nudc thanh
quyén va lgi ich cia nhan dan.

Chinh vi vay, thuc hanh dan cha duge thuc hién thong
qua hai phuong thtc 1a iy quyén va thuc hanh truc tiép.
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O phuong thtic &y quyén, nhan dan khéng ty quyén toan
bo quyén luc ctia minh cho nha nuéc ma chi 1a ay quyén
cai gi ma tu nhan dan khéng lam duge ma thoéi. Chu thé
quyeén luc 4y (ttc nhan dan) con rat nhiéu pham vi ma nha
nude khong thé bao trum hét duge nhung ban than ho lai
6 thé tu thuc hanh duge. Chinh béi vay, phuong thic thuc
hanh truc tiép sé gép phan gitp nhan dan thuc thi dude day
da quyén luc ciia minh thong qua nhiéu phuong thtic khac
nhau, trong d6 dang chu y 1a hinh thiic tu quan, tu chu, tu
quyét dinh va giam sat.

Khi nhan d4n c6 thé tu minh trién khai cong viéc trong
khuén khé phap luat cho phép thi nha nuéc khong can va
cling khong nén lam nhiing cong viéc d6. Van dé ctia nha
nuéc 12 y thic vé pham vi quyén luc duge phép cia minh
trong khuon khé quy dinh ctia phap luat, déng thoi bao
ddm cho nhan dan quyén dudc thuc thi nhiing cong viéc
phap luat khong cAm. D6 chinh 1a ban chit va nguyén téc
van hanh cta nén dan chi. Néu nha nude dude t6 chiic va
hoat dong dua trén nguyén tic 4y, nha nuée luén bao dam
14 dai biéu xting d4ng cho nhan dan, nhan dan sé luén ding
vé phia nha nudc, va nén dan chu sé duge xac lap.

Su uy thac quyén luc cia nhan dan cho nha nuéc khong
phai bat bién, mot 1an 14 xong. Trai lai, d6 1a qua trinh
khéng ngiing diéu chinh v mang ban chat kha bién. Diéu
nay da dugde nhiing tu tudng gia 16i lac ti thoi ¢d dai cho dén
Phuc hung, Khai sang dac biét nh4n manh. J. J. Rousseau
xem su uy thic d6 chinh 1a4 mot khé udc gitia nhan dan
va nha nudc; theo d6, trong chiing muc nhiing diéu khoan
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cam két 4y bi cha dap, xAm pham va bi chéi bd, can phai
x6a bo khé ude 4y va thay bang mot khé uéec méi béng cach
nhan dan sé tu tim cho minh nhiing ngudi dai dién méi dé
uy thac quyén luc ctia minh. Vi vay, viéc x6a bé khé uée
va thiét 1ap cac chinh pht sao cho luén dai dién cho lgi ich
ctia nhan dan 1a mot khat vong va nguyén tic cia thiét ché
chinh tri va nén dan chta. Chu tich H6 Chi Minh, ngay tu
niam 1947, ¢4 nhan manh rang, “chinh pht lam hai dan thi
dan c6 quyén dudi Chinh pht”!, va mot trong nhiing co ché
hitu hiéu va quan trong nhat dé “dudi” 1a théng qua trung
cau y dan.

Van dé ban thé cta t6 chiic bo may nha nuée trong
mot chinh thé dan chu 1a su ché ude va giam sat quyén
Ivic nha nuéc cung véi viée trao quyén va tu do co ban mot
cach t61 da trong chiing muc c6 thé cho nhan dan. P& nhan
dan tham gia hiéu qua vao quéa trinh ché uéc va giam sat
quyén luc nha nudc (vén di do chinh nhan dan uy thac
vao nha nudc), nha nuée can téon trong va dam bao rong
rai cdc quyén va tu do cd ban cho cong dan ctia minh, bao
gdbm quyén dugc thay d6i chinh pht, quyén ti€p can thong
tin va quyén dugc 1ap hoi, hoi hop hoa binh,... thanh cac
nguyén tic hién dinh va luat dinh; dong théi thuc thi day
dt ching trong thuc té.

Dan chu chinh tri xuat phat tit dan cha kinh té. Cac
quyén tu do vé chinh tri chi mang nhiing gia tri thuc chat
khi ching dudc nay sinh tit két qua tat yéu ctia qua trinh

1. Ho Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.5, tr.75.
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tu do kinh t&. Quyén bau ct, @ing ct cia cong dan sé chi la
40 tudng, 1a quyén danh nghia hay quyén hu vo6 néu nhu
khoéng c6 nhiing thiét ché dan chi bao dam cho quéa trinh
bau ct dién ra céng khai, cong bang va trung thuc. Néi cach
khéc, cac quyén tu do ngdn luan, tu do hoi hop; cong dan c6
thé thuc hién dudc diy da va thuc chét khi chdng ta c6 mot
co ché& dan chu di manh, duge bao ddm mot cach tuong doi
diy da dua trén quyén xa hoi va vian héa. Nhu vay, chi c6
kha nang duy nhat cho viéc thuc hién cac quyén nay mot
cach doc 1ap tuong déi, d6 1a phai dua trén mot nén dan chu
dich thuc.

Ngay nay, khong mét tuyén bé chinh tri nao nham trao
quyeén rong rai cho ngudi dan dudc ton trong va thuc thi néu
nhu né khéng duge quy dinh thanh cac nguyén tic phap
luat va dinh ché. Viéc phap dién héa cac quyén va tu do cta
cong dan thanh cac nguyén tic hién dinh va luat dinh cung
viée x4c 1lap mot co ché hitu hiéu dé thuc thi ching dudec
xem 1a tién dé quan trong bac nhat clia nén dan chu hién
dai. Tuy nhién, ban chat quyén luc cia nha nudc do nhan
dan trao cho cac co quan va ca nhan dai dién cong quyén
ludn c6 xu thé bi lam dung va tha héa, tré lai théng tri va nod
dich nhan dan. Trong khi dé, cac luc lugng thi trucng vira 1a
nhan t6 nuéi dudng tién dé vat chat cho su ra doi cia dan
cht, dong thoi chinh né ciing gép phan lam gia téng qua
trinh tha héa quyén Iuc nha nuéc do su chi phéi ctia nhiing
lgi ich kinh t& sé& liing doan chinh sach dan dén nguy co nha
nude sinh ra dudng nhu 1a dé bao vé lgi ich cho riéng ho chi
khong phai cta da s6, cia moi tang 16p nhan dan. Vi thé,
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cac t6 chiic xa hdi nghé nghiép clung véi luc luong thi trudng
déng vai tro 14 nhan t6 tién dé tiép theo lam tru viing cho

nén dan chu.

2. Tu tuéng H6 Chi Minh vé thyc hanh dan chu

Quan niém cta H6 Chi Minh vé thuc hanh dan chu la
quan niém mang tinh hién thuc rat cao. Bdi 1, n6i dén dan
chti thi khong thé thiéu viéc thue hanh dan chi. Ngudi luén
mong mudn nudc ta phai di dén “dan chu thuc su”.

Vé thuc hanh dan chu trong kinh té, theo H6 Chi Minh,
van dé quan trong nhat 1a thuc hién lgi ich cia dan, cham
lo cho 1¢i ich ctia dan, trude hét 1a loi ich vat chat. Nguoi
viét: “Nha nuée xa hoi chti nghia va dan cht nhan dan chi
lo l1am 1gi cho nhan dan, truéc hét 1a nhan dan lao dong,
ngay cang tién bo vé vat chat va tinh than, 1am cho trong
xa hoi khong c6 ngudi béc 16t ngudi’’. Réang, nha nuée ta la
“nha nudc cuia dai da s6 nhan dan” va do vay, phai st dung
“dan chu chuyén chinh cia nhan dan”® dé “gii gin 1gi ich
cta nhan dan™. Pé lam dude diéu nay, ngudi dan phai la
chti s6 hitu va thuc su 1am cht s6 hitu déi v6i nhiing tu liéu
san xuat chu yéu ctia ho. Thuc hanh “chinh sach dan chii”
1a dé “dan cay c6 rudng”®, “céong nhan phai hiéu xi nghiép
14 cia minh, lam cht nuéc nha 1a néi chung, lam chu xi
nghiép 14 néi riéng, xi nghiép c6 phat trién, tuong lai cta

cong nhan méi tién 1én””. Dan 14 cht va lam chu s6 hitu thi

1,2,3,4,5,6,7. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.10, tr.453; t.8,
tr.261; t.8, tr.255; t.10, tr.478.
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ho phai ¢6 quyén dugc lao déng, dude tu do phat trién san
xuét, thuc hién 1oi ich va muu cau hanh phic. Thuc hanh
dan chu trong kinh t& ddi hoi Dang va Nha nudc phai cé
ké& hoach, chinh sach tao viéc 1am cho dan, khuyén khich
dan chu dong lo viéc 1am, ty minh vuon 1én thoat d6i nghéo
va lam giau chinh dang bang stic lao dong ctia minh trong
khuén khé phéap luat cia Nha nude.

Theo H6 Chi Minh, thuc hanh dan chu trong kinh t&
phai gin lién véi thuc hanh dan cht trong chinh tri, trao
cho dan ching quyén dudc tham gia quan 1y, kiém tra va
gidm sat san xudt, phan chia thanh qua lao déng dé khéng
xay ra tinh trang can bo tham 6, lang phi clia cong, gay tén
hai dén 1gi ich ctia dan, ctia xa hoi.

Vé thuc hanh dan chi trong chinh tri, H6 Chi Minh cho
ring, trong mot nuée dan chu, “dia vi cao nhat 1a dan” va
do vay, thuc hanh dan chu trong chinh tri thi truée hét va
trén hét 1a bao dam va phat huy quyén lam cht cia nhan
dan, 14 “lam sao cho nhan dan biét hudng quyén dan chu,
biét dung quyén dan chu cia minh, dam néi, dam lam™.
Coi viéc bdo dam va phat huy quyén lam cht cia nhan dan
khong chi 1a ban ch4t ctia dan chi, ma con 1a ban chat caa
chti nghia x& hoi, H6 Chi Minh cho ring, dé thuc hanh dan
cht trong chinh tri, ching ta cAn phai thé ch& héa quyén
lam chu chinh tri, quyén lam cht ciia nhan dan qua Hién
phap va phap luat, qua thé ché bau ctt dé dan dudge tu do lua

chon ngudi xting dang dai dién cho minh trong cac co quan

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.15, tr.293.
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quyén luc nha nuée va dé mbi céng dan déu c6 quyén bau
cl, ting cu, tham gia vao cong viéc quan 1y nha nudec.

Thuc hanh dan chu trong chinh tri, H6 Chi Minh yéu
cAu moi can bd, dang vién, nhat 14 nhiing can bo, dang vién
giti vai tro lanh dao, phai hét 1ong, hét stic phuc vu Nhan
dan, “lam day t6 cho nhan dan, chi khong phai 1a lam quan
cach mang”. D& viéc thuc hanh dan chu chinh tri di vao
thuc chat, cht khong phai hinh thic, theo H6 Chi Minh,
Nha nuéc phai thuc su 14 mot nha nude dan chi, nha nude
quan ly theo phap luat va 14y viéc bao vé dan, phuc vu dan
lam muc tiéu hang dau. Vi dan, Pang cAm quyén lanh dao
phai 12 mot dang cach mang chan chinh, trong sach, viing
manh, “la dao diic, 1a van minh’?, 1anh dao Nha nuéc va xa
hoi, 1am t4t ca vi hanh phtc cia Nhan dan, nhat 1a phai
ludn lién hé mat thiét véi Nhan dan, quan hé mau thit véi
Nhan d4n, thuc hién Dang - Dan mot y chi.

Vé thuc hanh dan chu trong xa hoi, H6 Chi Minh cho
rang, thuc hanh dan chu trong xa hoi phai huéng dén muc
tiéu lam cho dan “ai cling dugc hudng quyén dan chi tu do™,
cong bing va binh ddng trudc phap luat va trong moi linh
vuc ciia doi song xa hoi; va vi cac quyén dé ma thuc hién
nghia vu cong din ctia minh, dia vi lam chu xa hoi ciia minh.

Gi4 tri thuc t& ctia dan cht, tinh hién thuc ctua thuc
hanh dan chu trong x& hdi, theo H6 Chi Minh, 1a 6 ché, doi

song vat chat va tinh than cia Nhan dan ngay cang duge

1, 2, 3. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.10, tr.572; t.12, tr.403;
t.5, tr.39.
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nang cao. Rang, dan chi biét dén doc lap, tu do, dan chu
khi dan dugde an no, mac Am. Do vay, dé thuc hanh dan chu
trong xa héi di vao thuc chit, Ngusi khing dinh: “Nha nude
chdng nhiing cong nhan nhitng quyén lgi ciia cong dan ma
con bao dam nhiing diéu kién vat chit can thiét dé cho céng
dan that su dude hudng céc quyén 1gi d6”. Véi quan diém
nay, v6i mong mudén dan chu trong xa hoi phai duge thuc
hanh trén thuc t&, Ngudi yéu cau Dang va Chinh phu phai
thuong xuyén quan tam giai quyét cac van dé xa hoi mot
cach thiét thuc, cu thé, thuc thi cac chinh sach xa hoi vi dan
va an sinh xa hdi cho dan ching nham bao dam cho dan
dudc an sinh va an ninh, tu do muu cau hanh phiec.

Dé thuc hanh dan cht trong xa hoi, theo H6 Chi Minh,
ching ta can phai ra stc “phat huy dan chu dén cao d972,
d6ng thoi “mé rong dan chu dé nhan dan that su tham gia
quan ly Nha nuéc”?, boi “tinh chat Nha nude ta 1a Nha nuée
ctia nhan dan™ va do vay, c6 phat huy dan cha dén cao d9,
ching ta méi dong vién dugce tat ca luc lugng cua nhan dan;
c6 thuc hién dan chu rong rdi, méi khién moi ngudi dan
“dua hét kha ning 1am tron nhiém vu nguoi chi nuéec nha
dé x4y dung cht nghia xa hoi, lam cho nudc ta manh, dan
ta giau”s.

Vé thuc hanh dan chu trong Pang, 14 ngusi sang lap
va truc tiép 1anh dao, rén luyén, xay dung Dang ta thanh

Pang duy nhat cAm quyén lanh dao cach mang Viét Nam,

1, 2, 3, 4, 5. H5 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.12, tr.377, 376,
3717, 376, 377.
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H6 Chi Minh danh su quan tAm siu sic nhit trong suét
cudc doi cho viéc thuc hanh dan chu trong Pang. Béi, v6i
Nguoi, xdy dung Dang cam quyén thuc su trong sach,
viing manh, Dang can phai dic biét chd ¥ thuc hanh dan
cht rong rai trong Dang, “phai that sy md réng dan chi
dé t4t ca dang vién bay té hét y kién ciia minh; phai gom
g6p ¥ kién cua dang vién dé giup d6 Trung uong chuin
bi Pai hoi Pang cho that t6t”.. V6i quan diém nay, Nguoi
con dic biét nhan manh viéc thuc hién va phat huy dan
cht nodi bod trong moi sinh hoat va hoat déng ciia Pang, bdi
theo Nguoi, khong ¢6 dan cht noi bd sé 1am cho “noi bo cua
Dang am u”?, sinh hoat dang khong con trong sing niia va
do vay, tap trung khong tao nén stic manh ctia Dang do
Dang da bi suy yéu ti bén trong va mot khi da nhu vay
thi sém muén, Dang ciing mat quyén lanh dao, mat di vi
tri cAm quyén.

Thuc hanh dan chu trong Dang, theo H6 Chi Minh,
van dé m&u chét nhat 14 thuc hién nguyén tic dan chu tap
trung. V6i Nguoi, dan chu tap trung khong chi 14 nguyén
tic lanh dao, ma con la ché do lanh dao ctia dang cAm
quyén. “Tap thé lanh dao 1a ddn chd™, “c4 nhan phu trach
la tap trung’ va “tap thé lanh dao, c4 nhan phu trach ttc
14 dan chu tap trung™.

Nhan manh viéc thuc hién nguyén téc dan chu tap
trung d6i véi thuc hanh dan chu trong Dang, H6 Chi Minh

1, 2, 3, 4, 5. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.12, tr.544; t.5,
tr.320; t.5, tr.620.
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khing dinh: “Lanh dao khéng tap thé thi sé di dén cai té
bao bién, déc doan, chii quan. K&t qua 1a héng viéc. Phu
trach khong do ca nhan thi sé di dén cai té bita bai, 16n xon,
v6 chinh phu. K&t qua ciing 14 hong viée. Tap thé lanh dao
va ca nhan phu trach can phai luon luon di d6i véi nhau’’;
cAm quyén lanh dao ma “khéng theo ding cach do, tic 1a
lam trai dan chu tap trung”?. Theo Ho Chi Minh, thuc hién
nguyén tic dan chu tap trung trong thuc hanh dan chua
trong Pang can phai dugc coi nhu mét nguyén tic tuyét déi
can thiét dé moi can bo, dang vién déu tu gidc thuc hién tu
phé binh va phé binh, qua dé, tao ra su théng nhat trong
Pang vé tu tudng, t6 chiic, hanh dong va ciing dé xay dung
Pang thanh mot khéi doan két viing chic, ma thong nhat
va doan két 12 cai lam nén stic manh vo dich cia mot dang
cAm quyén lanh dao cach mang.

T tat ca nhiing luan giai trén, cé thé néi, trong tu tudng
Ho6 Chi Minh, dan cht khéong chi 14 “ctia quy bau nhat cua
nhan dan”, ma con la mot gia tri mang tinh nhan van va
phéap ly. Thuc hanh dan cht trong moi linh vic ctia doi song
kinh t& - x hoi 14 dé dan thuc su 1a cht va lam cht xa hoi,
dé dan chu duge phat huy dén cao d6, quyén lam chu cua
nhan dan dugc thuc hién trén thuc té va di vao thuc chat,
qua d6 xay dung ché& do ta thuc su 1a mot ché d6 dan chi va
tao ra “cai chia khéa van nang”* dé Pang ta cAm quyén lanh

dao cach mang Viét Nam di dén thanh cong.

1,2, 3, 4. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.5, tr.620; t.10, tr.457;
t.15, tr.325.
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3. Pang Cong san Viét Nam vdéi viéc thuc hanh
dan chu

* Thuc hanh dén chu thoi ky trude doéi mdi

Ching ta déu biét, H6 Chi Minh luon coi trong thuc
hanh dan cht. Ngudi yéu cau “phai that su mé rong dan
chu @@ tit ca dang vién bay td ¥ kién ctia minh”?!; xem “thuc
hanh dén chi 1a cai chia khéa van ning c6 thé giai quyét
moi khé khan”2. Nguosi da néu tAm guong mau muc vé thuc
hanh dan cha.

Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha IV va V cta Dang
nhan manh, phai xay dung ch& d6 1am chu tap thé, nhung
lai khong chi rd nhiing diéu kién thuc té. Do d6, ching ta
chi dat dugc nhiing thanh tuu vé thuc hanh dan cht 6 mtc
d6 nhat dinh. Néi cach khéc, két qué thuc hanh dan chi
con rét han ché. Cu thé nhu sau:

Dan cht, nhat 1a dan chu trén linh vuc kinh té, trong
san xuat kinh doanh da khong dudc coi trong thuc hién.
Dan chu trén linh vuc chinh tri (nhat 1a trong bau ci Quéc
hoéi, Ho6i déng nhan dan) con nhiéu biéu hién hinh thiec.
Dan chu trén linh vuc van héa, tu tudng con nhiéu han ché.
Nhan dan uy quyén cho Nha nudéc, nhung Nhan dan lai
khoéng c6 diéu kién dé giam sat, kiém tra quyén luc. Co ché&
Dang lanh dao, Nha nuéc quan ly, Nhan dan 1am cha chua
duge cu thé héa. Pang lanh dao nhung lai bao bién, lam
thay cong viéc cua Nha nudec.

Dan cht khong thuc chdt dan dén lam cht tap thé khong
thuc hién dudc, bi bién dang thanh v6 chl, quan liéu hoéa,

1, 2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.12, tr.544; t.15, tr.325.
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hanh chinh héa néng né. T @6 da kim ham su phat trién.
D4t nudc 1am vao khiing hoang kinh t& - xa hoi trAm trong.
Doi séng nhan dan sa stt ca vé vat chat 1an tinh than.

* Thuc hanh dan chi tit nim 1986 dén nay

Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi VI cia Pang da nhan
manh dén thuc hanh dan cht, khing dinh: “Cung véi viée
cham lo doi séng nhan dan, cac co quan nha nuéc phai tén
trong va bao dam nhiing quyén céng din ma Hién phap
da quy dinh. Tiép sau viéc ban hanh Bo luat hinh su va
du thao Luat hén nhan va gia dinh, Nha nudc ta con phai
ban hanh cac luat khac”'; “duéi sy 1anh dao cia Pang, chiic
ning cta Nha nudc 1a thé ché& héa bang phap luat quyén
han, lgi ich, nghia vu cia nhan dan lao dong va quan ly
kinh t&, xa hdi theo phap luat. Nha nudc ta phai bao dam
quyén dan chu that su ctia nhan dan lao dong, déng thoi
kién quyét triing tri nhiing ké vi pham quyén lam chu cta
nhan dan”?; “xdy dung va thuc hién mot co ché quan Iy nha
nudc thé hién quyén Iam chu tap thé ciia nhan dan lao dong
0 tat ca céc cap™.

Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VII cia Pang da chi
ro: “Piéu kién quan trong dé phat huy dan chu 1a xay dung
va hoan chinh hé théng phap luat, ting cuong phap ché xa
hoi cht nghia, ning cao trinh d6 dan tri, trinh d6 hiéu biét
phap luat va y thic tuan thu phap luat cia nhan dan™;
“stita d61 Hién phép; tang cuong phap ché xa hoi cht nghia.

1, 2, 3, 4. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang toan tap,
Sdd, t.47, tr.446-447, 450-451, 452; t.51, tr.116.
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Tiép tuc stia d6i va x4y dung hé thong phap luat vé kinh té,
van héa, xa hoi, vé hinh su, dan sy, hanh chinh, vé quyén
va nghia vu céng dan”!; “Nha nuée dit ra cac dao luat nham
xac dinh cac quyén cong dan va quyén con ngudi, quyén di
doi v6i nghia vu va trach nhiém”?,

Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha VIII caa Pang nhan
manh phai “x4y dung co ché cu thé dé thuc hién phuong
cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” d6i véi cac
chu truong, chinh sach 16n cia Pang va Nha nudc.

Thuc hién t6t cac co ché lam chi ctia nhan dan: lam cha
thong qua dai dién 14 cic co quan dan ct va cac doan thé;
lam chu truc ti€p bang cac hinh thic nhan dan tu quan,
bing cac quy udc, huong ude tai cac cd sd phit hop véi luat
phap cua Nha nude.

Pang va Nha nude ti€p tuc d6i méi phong cach, bao
dam dan chta trong qua trinh chuén bi ra quyét dinh va
thuc hién cac quyét dinh”.

Dai héi dai biéu toan quéc 14n thi IX ctia Dang chi rs:
“Nang cao chit luong dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hbi déng
nhan dan, hoan thién nhiing quy dinh vé bau ct, tng cu,
vé tiéu chuén va cd cdu cac dai biéu Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan trén co sd that su phat huy dan chu. Tang thém
ty 1é dai biéu Quéc hoi chuyén trach. Thuc hién t6t quy ché

1, 2. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang toan tap, Sdd,
t.51, tr.116-117, 145.

3. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi Dang thoi ky
déi méi (Pai hoi VI, VII, VIII, IX), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2005, tr.508,
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dan cht, mé rong dan chu truc tiép & co 6, tao didu kién dé
nhan dan tham gia quan 1y xa hoi, thao luan va quyét dinh
nhiing vén dé quan trong. Khic phuc moi biéu hién dan cha
hinh thiic. Xay dung Luat trung cau y dan.

Cham lo cho con ngudi, bao vé quyén va 1gi ich hgp phap
clia moi ngudi; ton trong va thuc hién cac diéu uée quéoc té&
vé quyén con nguoi ma Viét Nam da ky két hoéc tham gia™.

Pén Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha X, Pang ta
khing dinh: “Xay dung mét xa hoi dan cha, trong d6 can
bo, dang vién va cong chiic phai thuc su 1a cong boc cua
nhan dan. Xac dinh cac hinh thic t6 chtic va c6 co ché dé
nhan dan thuc hién quyén dan chu trén cac linh vuc kinh
t&, chinh tri, van hoéa, xa hoi. P& cao trach nhiém cta cac t6
chtic Dang, Nha nudc d61 véi nhan dan. B6 may nha nudc,
cac thiét ché& khac trong hé thong chinh tri c6 nhiém vu dé
xuét ¥ kién véi Dang trong qué trinh xay dung, hoach dinh
va t6 chiic thuc hién dudng 161, chinh sach cua Pang™.

Dai héi dai biéu toan quéc 1an thi XI cia Pang yéu cau:
“Tiép tuc xay dung va hoan thién nén dan chu xa hoi chu
nghia, bao dam tat cd quyén luc nha nuéc thudc vé nhan
dan; moi duong 161, cht truong cua Dang, chinh sach, phap
luat cia Nha nudc déu vi 1¢i ich cia nhan dan; can bo, cong
chtic phai hoan thanh t6t chiic trach, nhiém vu dugc giao,

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi Pang thoi ky
d6i méi (Pai héi VI, VII, VIII, IX), Sdd, tr.676.

2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan
quéc lan thi X, Sdd, tr.125.
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ton trong nhan dan, tdn tuy phuc vu nhan dan. Nang cao
y thiic vé quyén va nghia vu cong dan, ning luc lam chu,
tham gia quan 1y x& hoi ctia nhan dan. C6 co ché cu thé dé
nhan dan thuc hién trén thuc t&€ quyén lam chu truc tiép.
Thuc hién t6t hon Quy ché dan chu & co sé va Phap lénh
thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran. Phat huy dan
cht, dé cao trach nhiém cong dan, ky luat, ky cuong xa hoi;
phé phan va nghiém tri nhiing hanh vi vi pham quyén lam
cht cia nhan dan, nhitng hanh vi 16i dung dan chu dé lam
mat an ninh, trat tu, an toan xa hoi; chong tap trung quan
lidu, khéc phuc dan cht hinh thiic. Quan tAm hon niia viéc
chiam lo hanh phic va su phat trién tu do, toan dién ctia con
nguoi, bao vé quyén va lgi ich hop phap cta con ngudi, ton
trong va thuc hién cac diéu uéc quoc té vé quyén con nguosi
ma Viét Nam ky két”'.

Tai DPai hoéi dai biéu toan quéc 1an thi XII, Pang xéc
dinh rd hon niia van dé thuc hanh va phat huy dan cha
trong doi song xa hoi théng qua viéc nhan manh nhiém
vu trong tAm phai tao dude bude chuyén can ban tit nhan
thtic dan chu dén thuyc tién thuc hanh va phat huy dan cha
trong do6i ngii can bd, dang vién dé ho thuc su 1a t&m guong
tiéu biéu dinh huéng Nhan dan noi theo. Pang nhan manh
trong cong tac diéu hanh xa hoi, can bo, dang vién can cé
nhan thiic rd rang rang trong nén dan cht xa hoi cht nghia,

Nhan dan phai la cha thé va 1a ngusi thuc hién quyén luc

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan thi XI, Sdd, tr.239.
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tuyét doi; nhan dan lao dong c6 quyén va dugc bao dam cac
diéu kién can thiét dé tham gia cac hoat déng quan 1y nha
nudc, quan ly xa hoi. Dang chi ro: “Tiép tuc phat huy dan
chu xa hoi chi nghia, bao dam tat ca quyén luc nha nudc
thudc vé nhan dan. Dan chu phai dudc thuc hién day du,
nghiém tuc trén tat ca cac linh vuc ctia doi séng xa hoi. Bao
dam dé nhan dan tham gia & t4t ca cac khau ciia qua trinh
dua ra nhiing quyét dinh lién quan dén lgi ich, cudc sdng
ctia nhan dan”. Pang cho rang, thuc hanh dan cht rong rai
phai dugc thuc hién théng qua phuong thiic va co ché minh
bach, phai dé cho Nhan dan thuc hién quyén lam cht théng
qua viéc tham gia hoat dong ctia Nha nuée va ciia hé thong
chinh tri bang cac hinh thic dan chu truc tiép, dan chu
dai dién, ma trong tAm 12 can thuc hién t6t phuong cham
“Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”, nghia la “Moi
duong 161, cht truong cua Dang, chinh sach, phap luat cta
Nha nudc phai xuat phat ti nguyén vong, quyén va lgi ich
chinh dang cia nhan dan, dugc nhan dan tham gia y kién.
Dan chu phai duge thuc hién diy dua, nghiém tic trén tat
ca cac linh vuc cua doi song xa hoi. Bao dam dé nhan dan
tham gia d tat ca cac khau cua qua trinh dua ra nhiing
quyét dinh lién quan dén lgi ich, cudc séng cua nhan dan,
ti néu sang kién, tham gia thao luan, tranh luan dén giam
sat qua trinh thuc hién. Tap trung xay dung nhiing van

ban phap luat lién quan truc tiép dén quyén lam chi ctua

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quoéc Ian thi XII, Sdd, tr.38.
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nhan dan”'. Song song véi d6, Dang nhan manh trong cong
tac thuc hanh dan cht cAn phai “Thé ché héa va nang cao
chat luong cac hinh thiic thuc hién dan chu truc tiép va dan
cht dai dién. Thuc hién quyén con ngudi, quyén va nghia
vu co ban ctia cong dan, theo tinh than ctia Hién phap nam
2013; gdn quyén véi trach nhiém, nghia vu, dé cao dao dtc
xa hoi. Tiép tuc thuc hién t6t dan cht 6 co s6; hoan thién
hé théng phap luat, tén trong, bao dam, bao vé quyén con
nguodi, quyén va nghia vu cta cong dan”.

Chu truong “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”
con bao ham trong d6 hoat dong giam sat déi véi cac cong
viéc ciia Nha nuée va toan bo hé thong chinh tri. D6 1a viéc
lam quan trong va can thiét dé bao dam viéc thuc hanh dan
chti trong xa hoi mang lai nhiing két qua nhu mong muén.
Pé tang cudng cong tac kiém tra, gidm sat, phat huy quyén
lam cht cia Nhan dan va cac td chic chinh tri - xa hoi, Dai
hoi XII nhan manh: “D4y manh d4n cht héa xa hoi dé phat
huy quyén lam chi ctia nhan dan, vai tro chu dong, sang
tao ciia Mat tran T8 qudc va cac doan thé nhan dan. T6 chic
thuc hién t6t Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cia Mit
tran T8 qudc va cac t6 chiic chinh tri - xa hoi; Quy dinh vé
viéc Mt tran T8 quéc, cac td chic chinh tri - x& hoi va nhan
dan gép y xay dung Dang, xay dung chinh quyén; Quy dinh
vé giam sat dang vién 12 can bo thudc dién Bo Chinh tri,

Ban Bi thu quan ly va cac quy dinh, quy ché& khac™.

1, 2, 3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu
toan quéc lan thu XII, Sdd, tr.169, 169, 170.
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Thuc hanh dan cht, nhu trén da néi, trude tién phai
bao dam viéc phat huy dan cht trong noi boé Dang, coi d6
1a cong tac dic biét quan trong, c6 vai trd hat nhan, 1a nén
tang dé phat huy dan chu trong xa hoi nhu Pang da nhan
dinh. Trong tién trinh diéu hanh xa héi, Dang Cong san
Viét Nam 1a dang cAm quyén, c6 moi quan hé mau thit véi
Nhan dan. Chu tich H6 Chi Minh da tung néi: “Dang vién
di truée, lang nude theo sau™. Trong bat ky giai doan nao,
thuc thi nhiém vu gi néu can bd, dang vién guong mau di
d4u, 161 kéo Nhan dan ciing thuc hién thi moi khé khéan déu
¢6 thé vugt qua. Thuc hanh dan chu trong diéu kién hoi
nhap va phat trién d&t nuéc cting vay. Thuc hanh, phat huy
dan chu trong Pang phai théng qua su dong long, nhat tri
ctia doi ngli can bd, dang vién nhim tao tién dé tot, nhiing
tiéu chi can ban dé Nhan d4n noi theo. Trong giai doan
hién nay, truéc nhiing khting hoang it nhiéu vé niém tin
d61 v6i Pang va Nha nuéc trong noi bo nhan dan, viéc phat
huy dan cht trong Pang dé phat huy day da dan cht trong
xa hoi lai cang c6 ¥y nghia déc biét quan trong, gitp ching
ta cing cd niém tin, tdng cudng nhan thic dung, day da vé
thuc hanh, phat huy dan chu, ning cao vai tro va vi tri lam
chti ctia ngudi dan trong cac hoat dong xa hoi. Trong boi
canh 4y, Dang can tiép tuc thuc hién t6t cac quy dinh trong
sinh hoat dang, phai biét dua vao Dan, giti m6i lién hé mat
thiét v6i Nhan dan dé ti d6 Pang tu chinh dén, xay dung

doi ngii can bd, dang vién trong sach, viing manh.

1. Ho Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.15, tr.546.
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Nhu vay, quan diém ctua Dang vé van dé thuc hanh dan
chti ngay cang dugc nhan thiic rd va di vao thuc tién cudc
séng thong qua viée thé ché héa cac cht truong, chinh sach
ciing nhu nhiing nguyén tic hoat dong lanh dao, chi dao
xa hoi va dic biét duge thuc hanh rong rai trong 161 sdng,
phong cach lam viéc cua doi ngli can bd, dang vién. Diéu
nay giup cho khéng chi doi séng xa héi tré nén minh bach
hon, dan cha va ky cuong hon ma con lam cho Nhan dan
tin tudng hon vé sy lanh dao, chi dao ctia Pang trong tinh
hinh méi, chung tay gép stic v6i Dang va Nha nuéc trong
viéc thuc hién muc tiéu cao ca xay dung dit nudc hién dai,

giau manh, van minh.

I11- THUC HANH DAN CHU TRONG PIEU KIEN
MOT PANG DUY NHAT CAM QUYEN,
XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN,
PHAT TRIEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG
XA HOI CHU NGHIA VA HOI NHAP QUOC TE -
MOT SO VAN DE LY LUAN

1. Thuc hanh dan chu trong diéu kién mét dang
duy nhat cam quyén

a) Mot dang duy nhat cam quyén cé anh hudng téi dan
chi khong?

O phuong TAy va mdt s6 ngudi chong lai quan diém
macxit thudng c6 luan diém cho ring, do kinh t& c6 nhiéu
thanh phan thi chinh tri phai cé da dang. That ra, theo chu

nghia Méc - Lénin, toan bd cac quan hé san xuat hgp thanh
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co ciu kinh té& - xa hoi, tic 1a cac co s6 hién thuc, trén dé
xay dung 1én mot kién tric thugng tang phap 1y va chinh
tri. CAn hiéu nguyén 1y @6 nhu Ph.Angghen da giai thich:
Nhan t6 quyét dinh trong lich st, xét dén cung, 1a su san
xuét va tai sdn xuat ra doi séng hién thuec... Néu c6 ai xuyén
tac cau do6 khién cho né c6 nghia 1a nhan t6 kinh t& 1a nhan
t6 quyét dinh duy nhat thi nhu vay la ho di bién cau d6
thanh mot cAu tréng réng, triu tugng, vo nghia.

Van dung nguyén 1y néi trén vao viéc xem xét moi quan
hé gitia kinh t& nhiéu thanh phan véi két cau kién tric
thugng tang chinh tri, ¢6 thé khing dinh ring nén kinh t&
nhiéu thanh phan khéng tit yéu din dén kién tric thugng
tang chinh tri da dang, c6 dang d6i1ap. Bdi vi, trong thuc t&
lich st da c¢6 nhiing thoi ky nén kinh t& nhiéu thanh phan
khong 1am nay sinh ché& do6 chinh tri da dang. Nhu vay, méi
quan hé gitia kinh t& va chinh tri khong phai 12 quan hé
may moéc, khong phai ct c6 bao nhiéu thanh phan kinh té&
thi c6 bay nhiéu dang.

Trong nén kinh t& nhiéu thanh phan va co cdu xa hoi
nhiéu giai cdp, nhiéu tdng 16p x& héi c6 thé nay sinh hai
kha nang: 1) Mdi giai cdp, mdi tang 16p déu c6 dang cua
minh dé d&u tranh bao vé 1¢i ich giai c&p. Trong trusng hop
d6 xuat hién kién tric thuogng tang chinh tri da dang, c6
dang d6i 1ap. 2) Chi c6 mot dang duy nhat dai biéu cho lgi
ich khong chi ciia mot giai cAp, ma ciia ca nhan dan. Trong
truong hop nay xuét hién kién tric thugng tang chinh tri
mot dang, khong c6 dang d6i 1ap. Van dé da dang hay mot
dang tiuy thudc vao hoan canh lich st cu thé ctia mdi nude
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trong tling giai doan, vao vai tro caa tung thanh phan kinh
té& trong doi séng xa hoi, vao tuong quan luc lugng giai cap,
vao quy dinh ctia Hién phap va phap luat cia moi nuée, vao
uy tin va stic manh ctia dang cAm quyén, vao quan niém vé
dan chu va anh hudng cua cac nhan té bén ngoai, v.v.. Tinh
nh&t nguyén chinh tri dugc thé hién trong viéc khéng dinh
vai tro 1anh dao ctia mot dang duy nhat cAm quyén 6 Viét
Nam. Ban chat cia mot nén dan chu 1é thuoc vao chd dang
cAm quyén dai dién cho lgi ich cta ai, st dung quyén luc
nha nuéc vao nhiing muc dich gi trén thuc té.

O nuéc ta da ting tén tai chd do da ding: Cung véi
Dang Cong san Viét Nam, con c¢6 Dang Dan chu va Dang
Xa hoi. Ba dang da cung hop stic chién diu trong hai cudc
khang chién chéng thuc dan Phap va chéng dé quoc My.
Sau d6 (ndm 1988), Dang Dan chu va Dang Xa hoi da tu
gidi tan sau khi hoan thanh st ménh lich st. Tt d6 dén
nay, 6 nudc ta chi c6 duy nhat Dang Cong san Viét Nam dai
dién cho 1¢i ich ctia giai c4p cong nhan va ca dan toc. Trong
tinh hinh phtc tap hién nay, nhiéu thé luc doi da nguyén,
da dang dé dé 1oi dung gy réi vé méit chinh tri nhim lat
d6 su lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam. Hién tai, ché&
d6 moét dang lanh dao véi nhiéu doan thé nhan dan va té
chtic xa hoi 1a phu hgp v6i hoan canh lich st, tinh hinh dat
nudc, bao ddm su én dinh chinh tri lam cd s cho su phat
trién bén viing.

Vay, trong diéu kién mot dang cAm quyén c6 anh hudng
t61 dan chu khong? Cau tra 161 1a khéng. Bai vi, viéc khong
chip nhan da nguyén chinh tri, da ddng d6i lap, tao thuan
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16i cho viéc phat huy dan chu trong Dang va trong xa hoi;
moi van dé ti cuong linh, duong 161, chién luge, sach ludc
dén chu truong, chinh sach cu thé cua Pang déu cé thé
thdo luan, tranh luan rong rai trong Pang va 14y y kién
nhan dan. Nhung, cAn luu § mat trai cta tinh trang mot
dang doc ton lanh dao 14 dé dan dén nguy co cht quan, tu
man, kiéu ngao, dic quyén dic lgi, quan liéu, xa r6i nhan
ddn ma khong ai dam phé phan. Bénh quan liéu trong
quan ly nha nudc, vi pham quyén lam cht cia Nhan dan
gan lién véi quan liéu, thi€u dan chd trong noi bé Pang.
Da quan liéu, mat dan chu ngay trong noi bo Dang thi khoé
c6 thé dan chu véi Nhan dan. DAy 1a nguy co thoai hoa,
bién chat 16n nhat cua dang cAm quyén, nhat 1 ctia nhiing
ngudi ndm quyén luc. V6i nhiing thuéan 1oi va khoé khan do,
viéc lam cho Pang thuc su 14 biéu tugng vé dan chu 1a van
dé cot ti dé phat huy dan cht véi chat lugng va hiéu qua
ngay cang cao.

O day, cAn phan tich vi sao Dang Cong san Lién X6 bi
mat vai tro lanh dao. C6 nhiéu nguyén nhan, nhung dang
chid y 12 su khéng an khép gitia nghi quyét va cudc séng,
gitia 161 néi va viéc lam. Pang Cong san Lién X6 tap trung
qua muc quyén luc vao co quan dang cao cap, nén hau nhu
da khuyén khich su thu déng chinh tri trong nhan dan.
Dang Cong san Lién X6 da bién bo may dang hodc thanh
co quan siéu quyeén luc, hodc thanh co quan nha nuéc, lam
thay chiic ning ctia ¢ quan nha nuéc. D3 xay ra tinh trang
Dang Cong san Lién X6 ngay cang xa roi nhan dan, thoat ly
thuc tién nén khong ndm bét dude dién bién doi song chinh
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tri, tu tudng clia quan ching va dang vién. Hon niia, Dang
Cong san Lién X6 con lun sdu vao bénh chu quan, duy y
chi, quan liéu 6 hau hét moi bd phan, moi phuong dién cua
hé thong chinh tri ma Dang lanh dao. Su bién dang cta cac
thé ché& dan chu khong nhiing 1am giam sut rd rét kha ning
tham gia tich cuc va chu dong cia quan chiing vao céng viéce
quan ly nha nude, ma con lam ting sy tho ¢, su 1anh dam
chinh tri ctia quan ching nhan dan. Trén thuc t&, Dang
Cong san Lién X6 danh cho minh qua nhiéu dic quyén, dic
1gi. C6 thé néi, mat dan 1a bai hoc that bai dau d6n nhét cta
Dang Cong san Lién X6. Mot dang cAm quyén néu khong
tao dung dudc niém tin viing chic cia nhan dan, khong c6
chd dua noi quan ching nhan dan thi sé khé tranh khoi
viéc danh mat vai trd dang cAm quyén. Do d6, cing c6 niém
tin ctia nhan dan vao Pang 1a mot trong nhiing diéu kién
thiét yéu cho su tén tai viing chic cia dang cAm quyén.

Van dé dat ra 14, mot dang khi da tré thanh dang lanh
dao, cAm quyén thi dang d6 phai td chiic hé théng chinh tri,
phai xay dung thé ch& chinh tri nhu thé& nao va lanh dao
su van hanh cua t6 chiic ra sao dé khong han ché dan chu,
khong vi pham dan cha.

b) Van dé thuc hanh dan chu trong ché do mét dang
duy nhat cAm quyén & Viét Nam

Thit nhat, viéc thuc hanh dan chu yéu cau gi 6 dang
cam quyén?

Dang cAm quyén phai thuc hién cAm quyén vi dan va
dua vao dan, cAm quyén theo Hién phap va phap luat, cAm
quyén mét cach khoa hoc va dan cht. P& thuc hanh dan cha
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trong Pang va trong xa hoi, yéu cau dit ra d6i véi dang cam
quyén nhu sau:

Mot 1a, Pang cin tiép tuc ddi méi ca trong cong tac ly
luan, coéng tac tu tudng, cong tac td chic can b, cong tac
kiém tra va phuong thtc lanh dao theo huéng md réng dan
cht hon niia, khic phuc nhiing han ché, thiéu s6t ma Pang
da méc phai. Pang phai thudng xuyén coi trong viéc xay
dung, cing c¢6 Pang vé td chtic, cham lo cong tac can bo;
phai thuong xuyén nang cao trinh do tri tué va chat lugng
cong tac ly luan véi stc sang tao cao. Puong 161, chu truong,
chinh sich phai luén xu4t phat tit 1gi ich cia Nhan dan.

Hai la, Dang phai that su tham nhuan dan 1a géc, dan
l1a chu va dan lam chu; tranh dan cha hinh thie. Dai hoi VI
da néu: “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”!, sau dé
Nha nuéc dua thanh Quy ché dan chti 6 co s6 va Phap lénh
thuc hién dan chu 6 xa, phuong, thi tran.

Ba Ia, Pang phai gianh thing lgi trong cudc ddu tranh
lam trong sach Dang va chéng tham nhiing, lang phi.

Boén Ia, cung véi viéc chtt dong nang cao dao diic trong
Dang, phai rat coi trong viéc nang cao trinh do tri tué cua
Dang va thu hit duge nhiéu nhan tai vao Dang. Dé phong
tinh kiéu ngao cong san, biét 1ing nghe y kién ciia Nhan dan.

Ném Ia, thuc hién tét Di chic cia Ho6 Chi Minh: “Dang

caAn phai c6 ké hoach that t6t dé phat trién kinh t& va van hoa,

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang toan tap, Sdd,
t.48, tr.131.
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nham khéng ngiing ndng cao doi séng cia nhan dan™. Pay
la diém m&u chot dé tang cudng quan hé mau thit gita
Dang va Nhan dan. Dac biét, Dang va Nha nuéc phai khong
ngung ning cao trinh d6 dan tri.

C6 lam duge nhiing diéu néi trén thi méi thuc hanh duge
dan chu trong diéu kién mot dang duy nhat cAm quyén.

Thi hai, van dé phat huy dan chu xa héi chu nghia.

Van dé dan chu va phat huy dan cha duge Dang Cong
san Viét Nam nhan thtc va thuc hién ngay cang day da,
sau sic hon; xac dinh 16 “dan chu x4 hoi chi nghia 1a ban
chat ctia ché do ta, viia 1a muc tiéu, viia la dong luc ctia su
phat trién dat nuée”?.

Pang Cong san Viét Nam da ti€p thu, phat trién nhiing
gi4 tri trong tu tudng vé dan chi cia nhan loai, dic biét 1a
quAn triét sdu sic quan diém cta cht nghia Mac - Lénin, tu
tudng H6 Chi Minh vé dan cht1 va dan chui xa héi chi nghia.
Dan chu x4 hoi cht nghia 14 mot hinh thic chinh tri - nha
nude thita nhan quyén tu do, binh ddng cta cong dan, xac
dinh Nhén dan 1a chu thé cta quyén luc. Quyén lam chua
cia Nhan dan dudc thé ché héa thanh quy dinh, nguyén
téc té chiic, vAn hanh cia Nha nudc va thé ché chinh tri tao
nén ché& do dan chu.

No6i dung cd ban cua dan chu xa hoi chu nghia 1a “tat

ca quyén luc thudc vé nhan dan”. Dang Cong san Viét Nam

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.15, tr.622.
2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan
quéc Ian thi XI, Sdd, tr.84-85.
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da quan triét tu tudng H6 Chi Minh vé ban chit dan chu
x& hoi cht nghia: Dan cht gén lién véi quyén lam chu cta
Nhan dan; dan 1a goc, dan 1a cht va dan lam chi. Xay dung
nén dan chu xa hoi cht nghia 14 mot muc tiéu 16n, mot noi
dung quan trong cua cong cudc xay dung chu nghia xa hoi
6 Viét Nam.

Qua hon 30 nam déi méi, Pang Cong san Viét Nam da
c¢6 nhiing phat trién mdi, quan trong trong nhan thic vé dan
chul. Quan niém vé dan chi dugc md réng. Dan chu duge xem
xét trén nhiéu khia canh: Dan chu 1a ché& d6 chinh tri; dan
chti 14 mét gia tri; dan cht 1a phuong thiic va nguyén tic t6
chiic xa hoi; dan chu chung d6i véi xa hoi va dan chi véi méi
ca nhan; dan chu trén tat ca cac linh vuyc chinh tri, kinh té,
van hoéa, xa hoi. Dan cht phan anh mét bude chuyén tit thé
ché chinh tri dya trén tuan tht ménh lénh sang thé ché hgp
tac, dong thuan day trach nhiém. Dac biét, dan chu khong
chi 14 muc tiéu, ma con 1a dong luc phat trién nhanh va bén
viing cua dat nudc, vi né phat huy tinh tich cuc, chu dong, tu
gic, giai phéng ning luc sang tao cua con nguoi.

Dan chu x& hoi cht nghia phai tiép thu va phat trién
cac gia tri nhan loai vé dan chu, trong dé6 c6 dan chu tu san.
Pay 1a mét van dé rat quan trong, vi con dudng phat trién
ctia nudc ta 1a qua do 1én chti nghia xa hoi, bé qua ché do
tu ban chti nghia, ciing ttc 1a bé qua ché dd dan chu tu san.
Song, can phai khéng dinh su khac nhau vé ban chit giita
dan chu xa hoi chta nghia va dan chu tu san, d6 1a sy khac
nhau cén ban gitia dan chu cho da s6 nhan dan lao dong va
dan cht cho thiéu s6 béc 1ot.
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Can phai tham khao thanh qua dan chu cua nhan loai,
nhat 14 trong béi canh héi nhap quéc té hién nay. D6 1a
nhiing thanh tuu cla cac nudc phét trién vé quan ly nha
nudc, vé thiét k& bo may té chitc chinh tri, b6 may quan ly
nha nuéc, vé hanh chinh céng, vé trach nhiém xa hdi cia ca
nhan... Tuy nhién, cing khéng ap dung may méc cac hinh
thiic dan cht nuée ngoai vao nude ta.

Dan chui Ia mét qua trinh phat trién Iau dai, 1a két qua
cua gido duc y thiic dan chu va nang cao ning luc thuc
hanh dan cht, phu thude qua trinh phat trién cta ca kinh
t&, xa hoi, con ngudi 1an su phat trién vin héa dan cha. Pay
14 mot qua trinh khong thé néng voi, khéng duge thoat ly
thuc tién chinh tri nuéc ta. Phai dan chu trong tat ca cac
cip do: ti co quan lanh dao cao nhat dén cap co sd, dac biét
quan trong 1a dan chi & co s3. Phai tim toi, tong két thuc
tién dé tim ra va ngay cang hoan thién cac hinh thic thuc
hién dan cht, cid dan cht dai dién 1an dan chu truc tiép.
Kién quyét chéng cac biéu hién léch lac, nhu dan cht hinh
thiic, dan chu cuc doan, lgi dung dan chu dé giy réi, lam
t6n hai 1oi ich cong dan va Nha nude. Kién quyét bac b cac
luan diéu sai trai vé dan chi, nhan quyén.

Thuc chat cua phat huy dan chua xa hoi cha nghia 1a
phat huy vai tro cht thé cia Pang, Nha nuéc, cac td chiic
chinh tri, cac t6 chiic xa hoi va Nhan dan nhim huy déng
moi ngudn luc dé ddy nhanh cong nghiép hoéa, hién dai héa
dat nude theo dinh huéng xa hoi chi nghia. D6 14 phat huy

val tro tich cuc, tu gidc, sang tao cia con nguoi.
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Muc tiéu phat huy dan cht xa hoi cht nghia 1a cling c6
va tédng cudng su thong nhat trong Pang, su déng thuan
trong Nhan dan, xay dung hé théng chinh tri xa hoi chua
nghia viing manh; gitt 6n dinh chinh tri, tao tién dé day
manh su phat trién toan dién d&t nudc; tang cudng moi
quan hé gén b6 gitia Pang, Nha nuée va Nhan dan, thé hién
ban chat uvu viét cua ché do méi.

Noi dung co ban ctia phat huy dan chi xa hoi chti nghia
1a DPang thong qua Nha nudc 1anh dao toan xa hoi phat
trién theo dung con dudng xa hoi chu nghia; Nha nudc 1a
t6 chiic quyén luc cia Nhan dan, thé ché héa quan diém,
duong 161 ctia Pang thanh chinh sach, phap luat, té chiic
quan ly diéu hanh xa héi dé thuc hién duong 161 cia Pang
va lgi ich ciia Nhan dén; cac t6 chiic chinh tri va td chic xa
héi hoat dong ding ducng 161 cia Dang, chinh sach va phap
luat ctia Nha nuée nhim thé hién ngay cang t6t hon quyén
lam ch c6 t6 chtic clia cac tang 16p nhan déan; tang cudng
md rong hon niia dan chu truc tiép.

Nhan dan c6 quyén va trach nhiém truc tiép xay dung,
hoach dinh va thi hanh cac cha trucng, chinh sach cua
Pang va Nha nudc. Dong thoi, moi chu truong cia Dang,
chinh sach va phap luat cia Nha nuéc déu phai truc tiép
phan anh lgi ich ctia da s6 Nhan dan.

D& bao dam viée cung cd va phat trién nén dan chu xa
héi chi nghia, Pang Cong san Viét Nam xac dinh rd mot s6
nguyén téc trong hoat déng dan chu cta minh. Cu thé:

Mot 1a, nguyén téc tap trung dan chu trong t6 chic,
hoat dong cua Pang va Nha nude. Tap trung dan chu la mot
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ndi dung thong nhat, khong phai l1a su két hgp hai mét tap
trung va dan chu. Tap trung va dan chu 13 tap trung trén
cd s6 dan cht. Dan chti theo nguyén téc tap trung dan chu
14 dan cht huéng t6i tap trung, doan két, thong nhat y chi
va hanh dong.

Hai la, nguyén téc t6 chiic va hoat dong ctia Mat tran
T8 quéc Viet Nam 1a ché d6 hiép thuong dan cha. Pay la
nguyén tic dic biét quan trong trong diéu kién mot dang
duy nhit cAm quyén. Mit tran TS quéc Viét Nam 1a mot
t6 chiic rong rai ctia tit ca cac giai cp va tang 16p xa hoi,
v6i muc tiéu doan két phat huy stic manh to 16n cua khoi
dai doan két dan toc. Mt tran T6 quoc Viét Nam thuc hién
chiic nang giam sat va phan bién xa hoi - mot thé ché dan
chu thuc chidt ma khéng cAn nhiéu dang chinh tri.

Ba Ia, cac diéu kién dé xay dung va phat huy dan chu
x& hdi cht nghia. Pé phat huy dan chi vé kinh t& phai thuc
hién nh4t quan chinh sach phat trién kinh t& nhiéu thanh
phan. P& phat huy dan cht vé chinh tri phai ning cao hiéu
qua hoat dong ctia co quan nha nuéc cac cap, bao dam Nha
nude that su cua dan, do dan, vi dan, phan d4u xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia. Diéu kién quyét
dinh nhat dé x4y dung nén dan chu xd hoi cha nghia 13,
Pang néu guong vé dan chu va lanh dao t6t qua trinh d6i
méi hoat dong ctia Nha nuée. Dan chu trong Dang quyét
dinh dan cht trong t6 chtic hoat déng ciia Nha nude, gin
lién vé6i dan chu trong xa hoi. Bdi vi, trong co quan nha
nude c6 t6 chiic dang, can bo cht chét déu 1a dang vién, can

bo dang. Nguyén tic tap trung dan chi thuc hién ca trong
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Dang 1an trong Nha nuéc. Do vay, Pang lanh dao qua trinh
dan cht héa tat yéu phai lanh dao Nha nuéc thuc hién dan
cht, 1anh dao nhan dan tham gia giam sat co quan, cong
chiic nha nudc trong bado ddm quyén lam chti ctia Nhan dan.

Thit ba, vé phat huy dan chu trong diéu kién xay dung
va hoan thién Nha nuéc phap quyén ¢ Viét Nam.

Xay dung nha nuéc phap quyén la mot doi hdi tat yéu,
khach quan va phu hop véi xu thé phat trién lich st chung
ctia xa hoi loai nguadi, béi nha nude phap quyén 1a mot gia
tri chung ctia nhan loai, 14 san ph4dm cta su tién bo xa hoi.
Quan niém cho réng nha nuéc phap quyén 1a moét san phdm
cua ch nghia tu ban, 14 cai da 161 thoi va trai ngudc véi chu
nghia x4 hoi da va dang gy can tré doi véi tién trinh phat
trién x4 hoi néi chung, cho viéc xay dung nha nudc phap
quyén cua dan, do dan, vi dan néi riéng.

Pang Cong san Viét Nam da ting khing dinh: “Nha
nude ta 12 cong cu cht yéu dé thuc hién quyén lam chu
ctia nhan dan, 12 Nha nuéc phap quyén ctua dan, do dan,
vi dan”'. Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét
Nam nim 2013 ciing khéng dinh: “Nha nuéec Cong hoa xa
héi chti nghia Viét Nam 1a nha nuéc phap quyén xa héi chu
nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan”?. Nhu

vay, Dang va Nha nuéc ta da xac dinh rd ban chat ctia nha

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan
quoéc lan thi IX, Sdd, tr.131.

2. Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, Sdd,
tr.8.
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nuéc phap quyén xa hoi chti nghia va nhan thic dude rang
viéc xay dung nha nuéc phap quyén dé 6 nudc ta duéi su
lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam c6 anh hudng rat
16n dén su thanh bai ctia ché& d9, cia ban than Dang Cong
san. Piéu nay thé hién rd trong thuc tién d4u tranh phong,
choéng tham nhiing, chéng lai cac luan diéu xuyén tac suét
qué trinh d6i méi va phat trién dit nudc ciing nhu trong
qué trinh kién toan, hoan thién, nang cao hiéu luc cta bd
may nha nudc.

Trén thuc té viéc xay dung nha nudc phap quyén xa
héi chti nghia ¢ Viét Nam khong dting trén manh dat trong
réng, ma ngugc lai, trén cad phuong dién ly luan va thuc
tién, nha nudc d6 phai 1a su ké& thia ti cac hinh thtic nha
nuéc phap quyén da cé trong lich st cling nhu nhiing yéu t6
con gié tri, phu hop véi xu thé phat trién x& héi néi chung,
v6i hoan canh lich st - cu thé va diéu kién kinh t&, chinh
tri, xa hoi ctia d4t nudce ta néi riéng. Bdi vay, nha nuéc phap
quyén xa hoi chi nghia ctia dan, do dan, vi dan ma ching
ta dang xay dung, mdt mat, mang trong minh nhiing gia tri
lich st ctia nhan loai vé nha nudc phap quyén; mét khéc,
phai c6 nhiing noi dung dic thu so véi cac hinh thtc nha
nuéc phap quyén truée dé trén cac khia canh khac nhau
ciia doi song xa hoi. Trong cac biéu hién dac tha cia nha
nuéc phap quyén xa hdi chii nghia, viéc thuc hanh dan cht
trong diéu kién mot dang 1lanh dao phai duge coi 1a mot
trong nhiing noi dung co ban. Noi dung d6 khing dinh ring
quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan chinh 1a biéu hién

tap trung nhat cia dan cha trong nha nuéc phap quyén.
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Khong c6 mot nha nuée phap quyén thuc su thi ciing khong
thé ¢6 nén dan chu thuc su va bén viing. Chi c¢6 théng qua
nha nude phap quyén, nhan dan méi cé thé cing nha nude
tao ra dugc nhiing thiét ché, co ché xa hoi thich ting bao
ddm dan chu va tu do trong xa hoi. Dén lugt minh, dan cha
vita 1a diéu kién, vira 1a dong luc thic ddy su hinh thanh,
phat trién va hoan thién ciia Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia.

C6 thé néi, xdy dung va hoan thién nha nudéc phéap
quyén chinh 12 van dé xay dung mot bd cong cu hiitu hiéu
dé mot xa hoi tién bo thuc hién va bao vé nén dan chu cua
minh. Dén lugt minh, ban than dan ch muén hoan thién
thi phai ¢c6 mot hé théng phap luat minh bach, hiéu qua,
phan anh thuc t& doi séng xa hoi mot cach khach quan ciing
nhu dinh huéng t6t cho xu thé phat trién xa héi, thé hién
¥ chi va nguyén vong chinh dang cua Nhan dan, dong thoi
bao dam viéc thuc thi phap luat mot cach nghiém minh, cé
hiéu qua. Nén dan chu trong doi séng xa hoi cang cao thi
nha nudc phap quyén cang dudc cing c6 va hoan thién. Vi
thé, khong ngiing phat huy va md rong dan chti 1a nhiém vu

cd ban, thiét yéu cua nha nude phap quyén.

2. Thuc hanh dan cht trong diéu kién xay dung
nha nuéc phap quyén

Thuc t& cho thay, 6 mdi nudc viéc thuc hanh dan chu
cta dang cAm quyén phai duge thé hién ¢ chd phuc vu nhan

dan lao dong, dap ting nhu ciu, nguyén vong va mang lai
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quyén 16i cho nhan dan. O Viét Nam hién nay, chi c6 Dang
Cong san Viét Nam 1a dang duy nhat c6 diéu kién va kha
nang lanh dao chinh quyén, 1anh dao xa hoi; béi vi, ngoai
lgi ich cua giai c4p cong nhan, cia nhin dan lao dong va
cta ca dan toc, Dang Cong san Viét Nam khong c6 muc dich
nao khac. Su ldnh dao ctia Dang 1a diéu kién quyét dinh
ban chat giai cAp cong nhan ctia Nha nudc va phap luat,
bao dam quyén lyc nha nuée thong nhat va thudc vé Nhan
dan. Su lanh dao cia Dang bao dam dinh huéng xa hoi
cht nghia cho quéa trinh xay dung Nha nuéc. Duong 161 cua
Pang thé hién muc tiéu chinh tri va 1gi ich cin ban cia toan
xa hoi, 14 co s6 quan trong nh&t dé dinh huéng chinh tri
cho phap luat. Phap luat cia Nha nudc ta thé ché héa muc
tiéu, quan diém chinh tri cia Pang va § chi, nguyén vong
ctia nhan dan lao dong, qua d6 hién thuc héa duong 161 cua
Dang trong xa hoi. Nha nudc tao co sé phap 1y va diéu kién
dé t6 chiic dang hoat déng trong bé may nha nude va trong
x4 hoi. DAy 12 m61 quan hé bién chiing sinh dong trong qua
trinh van doéng va phéat trién khéng ngiing.

Nhan t& quyét dinh viéc hién thuc héa ban chat giai
c4p cong nhan ctia nha nude dan chu 1a do1 nghi dang vién
trong b6 may nha nuéc c6 tinh dang cao, c6 su giac ngod lap
trudng, quan diém giai c&p cong nhan, gidc ngd muc tiéu,
con duong xa hoi chu nghia, c6 ¥ thiic phuc tung ky luat cua
DPang, phuc tung nguyén tic tap trung dan chi, ludn cé ¥
thiic tu giac dat loi ich cia Pang va Nhan dan 1én trén lgi
ich c4 nhan, chdp hanh nghiém chinh phap luat cia Nha
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nudc va khong ngiing rén luyén, trau doi nhiing phdm chat
dao dtic cich mang ctia ngudi can bo.

Tu khi ra doi dén nay, Dang Cong san Viét Nam ludn
dai biéu trung thanh cho 1gi ich cta giai cdp cong nhén,
nhan dan lao dong va ca dan toc. Cac dang vién cua Dang
chiu moi hy sinh gian khé, vao tu ra t4i chi véi mot muc
dich 1a gianh do6c lap cho dan toc, tu do, hanh phic cho
Nhan dan. Khi gianh duge chinh quyén va Dang tré thanh
dang cAm quyén, dai da s6 can bo cua Dang van mot muc
thiy chung v6i muc dich cao dep d6. Su trong sang, liém
khiét, guong mau, hy sinh ctia can bo, dang vién, mot mét,
dem lai cudc sdng 4&m no, hanh phic cho nhan dan; mat
khac, tao dugc niém tin trong nhan dan lao dong (tuy con c6
mot s6 can bo, dang vién khéng gitt dude pham gia d6). Do
vay, moi biéu hién quan liéu, hach dich, tham nhiing déu xa
la véi dao dtc cong san va 1a ké thu nguy hiém trong giai
doan hién nay déi véi Dang va Nhan dan ta. Tinh chit dan
chti ctia ché @6 ta 1a su théng nhat gitia Dang va Nha nuéc,
14 su ton tai, phat trién cta Pang va Nha nuée chi c6 mot
muc tiéu la phuc vu Nhan dan, dau tranh dem lai lgi ich va

hanh phic cho nhan dan lao dong.

3. Thuc hanh dan chu trong diéu kién phat trién
kinh t€& thi trudng dinh huéng xa hoi chti nghia

DPé bao dam lgi ich cua cong dan, hoat dong kinh t& cta
xa hoi phai duge nha nuée phap quyén quan ly, diéu hanh
va diéu tiét. Néu nha nuéc quan ly, diéu hanh, diéu chinh

qué trinh van hanh ctia nén kinh t& thi truong theo ding
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doi hoi va muc dich ctia cong dan trong xa hoi, thi d6 1a nha
nuéc phap quyén cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Thuc hanh dan cht 1a van dé lién két, gan b6 hai hoa
gitia xa héi - chinh tri - kinh t&. Dan chu that su chi c6 thé
c6 dugc trén co s6 ngudi dan lam chu va thuc hanh dan cha
trong nén kinh t& thi truong, véi cong cu diéu tiét cia nha
nudc phap quyén va sy tham gia cia nguoi dan thong qua
cac t chic chinh tri - xa hoi.

Nhiing v&n dé 1y luan néu trén cho théy, dé c6 dan chu,
ttic 1a dé ngudi dan lam chu xa hoi, phai c6 nha nude phap
quyeén - cong cu quan ly, diéu hanh nén kinh t& thi truong
noéi chung. Song, nén kinh t& thi trusng van hanh theo su
diéu hanh ctia nha nudc phap quyén néi chung ciing chua
hoan toan thuc hién dudc dan chu. Lich st cho thay, nén
kinh té& thi trudong tu ban chu nghia véi nha nudc phap
quyén tu ban chu nghia da khong giai quyét duge van dé
dan chu trong doi song thuc té.

Dan chu véi tu cich mot gia tri 1a khat vong ctua con
nguodi, cla ngusi dan trong cong dong xa hoi, trong quéc
gia dan toc. Du 1a mot khat vong chan chinh ctia con ngudi,
song dan chu va thuc hién dan chu dé1 véi con ngudi 1a van
dé hét stc khé khin. Dé thuc hién dude dan chu trong doi
song hién thuc, tiic ngudi dan thuc su 1a chi xa hoi va lam
chtt moi qué trinh chinh tri - kinh t& - xa hoi trén moi linh
vic ctia cudc song, cac gia tri dan chu da dude thé ché hoa
vao cac ché do xa hoi, bing cac thé ché chinh tri - tit cdc ché
d6 quan chu tién 1én cic ché d6 dan chu, v.v.. Nhung phai
dén xa hoi c6 thé ché chinh tri cia xa hoi xa hoi chi nghia
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thi gia tri dan chu véi tu cach ly tudng, khat vong cao dep
clia con ngudi méi duge coi 1a co sd thuc hién dan chu cho
nhan dan - d6 14 nha nudéc phap quyén xa hoi cht nghia va
nén kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia (ma day
da 14 kinh t& thi truong xa hoi cht nghia) - cia Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan, dudec Dang, Nha nuéc va toan
déan ta xay dung.

Nha nudc phap quyén xa hoi cht1 nghia 1a cong cu diéu
tiét va thuc hanh dan chu trong nén kinh t& thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia. Gén lién véi phat trién kinh t& thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia 12 mot nha nude phap
quyén xa hoi cht nghia - tiic Hién phap, hé théng phap
luat ciia nha nude d6 xac dinh ban chat, ndi dung, cach thiic
thuc hién nén kinh té& thi truong theo ding ban chat, noi
dung x& hoi xa hoi cht nghia - nén kinh té& ctia Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan, cht khéong phai 1a kinh té& vi
mot thé luc, mét chi thé quyén luc nao khac.

Thuc hanh din chu truéc hét 14 van dé s6 hitu, ma
trung tAm 1a s6 hitu vé kinh t&. P& Nhan dan thuc su thuc
hanh dan cha, nha nuéc phap quyén xa héi chi nghia phai
quy dinh dung va bao dam diéu kién dé giai quyét van dé
s6 hitu, ti d6 x4y dung hé théng phap luat dé phat trién
cac thanh phan kinh té trong nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chu nghia.

- No6i dung phét trién cdc thanh phan kinh té véi tu
c4ch 1a thuc hanh dan chu cia céc chu thé kinh té:

Doanh nghiép nha nuéc 1a bd phan nong cot ctia kinh té&

nha nudc; vi vy, can ti€p tuc d6i méi cd cdu t6 chiic, phuong
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thiic hoat dong dé nang cao hiéu qua. Cu thé 1a diéu chinh
manh co cdu doanh nghiép nha nude theo huéng Nha nudc
chi ndm cac doanh nghiép trong linh vuc san xuét hang hoéa
cong cong 1a chu y&u, khéng ndm gii ¢6 phan chi phéi & cac
doanh nghiép théng thudng. P4y manh c¢d phan héa doanh
nghiép nha nudc véi muc tiéu huy dong von xa hoi vao dau
tu phat trién véi cach lam méi. M6 rong dién doanh nghiép
¢6 phan héa (cac tong cong ty nha nude va doanh nghiép nha
nuéc 16n, kinh doanh c6 hiéu qua). Xay dung mot s6 tap doan
kinh t&€ manh s6 hitu da nganh. Chuyén mét s6 téng cong ty
nha nudéc sang hoat dong theo mé hinh céng ty me - cong
ty con. D6i méi co ché& quan 1y, phat huy day dt quyén chu
dong va tinh chiu trach nhiém ctia doanh nghiép nha nuéc
nhu mot cht thé binh déng véi cac cht thé kinh t& khac. Xay
dung co ché gin trach nhiém, quyén han va quyén lgi cta
nguoi quan ly doanh nghiép véi két qua hoat dong ctia doanh
nghiép. Thuec hién quy ché Hoi ddng quan tri tuyén chon, ky
hop dong thué giam déc diéu hanh doanh nghiép.

Kinh té€ tu nhan da dugc thitia nhan va khuyén khich
phat trién, song hién nay né van chua dudc xt 1y triét dé ca
vé 1y luan 14n thuc tidn. D& ting thém tinh doc lap, tu cha
ciia cac chu thé kinh t& tu nhan, vé 1y luan cin xac dinh
that su dat khoat vi thé chién luge cua sé hitu tu nhan va
kinh t& tu nhan trong nén kinh té& thi truong dinh huéng xa
hoi cht nghia; vé thuc tién, cAn nhanh chéng cai thién moéi
truong kinh doanh theo huéng thi trucng, x6a bo tinh trang
phan biét d61 xti ca vé mét chinh sach 1an vé mit Ging x1i t
phia Nha nudc va phia cac doanh nghiép nha nudc.
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Tao diéu kién thuan loi dé kinh t& tu nhan dude tu do
phat trién trong khuén khé phap luat, ¢ giai phap cu thé
dé thuc hién diéu nay trong thuc t&. Vin kién Dai héi dai
biéu toan quéc 14n thi XI cta Pang da khing dinh: Hoan
thién co ché, chinh sach dé phat trién manh kinh t& tu
nhan trd thanh mot trong nhiing dong luc ctia nén kinh té.
Phéat trién manh céac loai hinh kinh t& tu nhan & hau hét
cac nganh, linh vuc kinh té theo quy hoach va quy dinh ctaa
phap luat. Tao diéu kién hinh thanh mot s6 tap doan kinh
té& tu nhan va tu nhan gép von vao cac tap doan kinh té nha
nuée. Thu hut manh dau tu truc ti€p cia nude ngoai vao
nhiing nganh, linh vuc kinh t& phu hgp véi quy hoach va
chién luge phat trién cta dit nude, nhat 1a cac linh vuc cong
nghé cao. Hd trg cac doanh nghiép viua va nhd, cac trang
trai, ho san xu4t kinh doanh, dic biét trong nong nghiép
va khu vuc nong thén, dap tng yéu cAu phét trién kinh t&
thi truong, hoi nhap kinh t& quéc té'. Nghi quyét Hoi nghi
lan th nam Ban Ch&p hanh Trung uong khoéa XII tiép tuc
khéng dinh: Tiép tuc hoan thién thé ché, tao thuan lgi phat
trién khu vuc kinh t& tu nhén thuc su tré thanh mot dong
luc quan trong ctia nén kinh t&. Thic ddy hinh thanh va
phat trién cac tap doan kinh t& tu nhan manh, c6 cong nghé
hién dai, nang luc quan tri tién tién. Hoan thién chinh sach

hé trg phat trién doanh nghiép nhé va vita2. Trong nén kinh

1. Xem Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu
toan quéc lan thu XI, Sdd, tr.200-201.

2. Xem Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoi nghi Ian thi
nim Ban Chap hanh Trung uong khéa XII.
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t& thi truong ctia nudc ta hién nay, kinh té tu nhan van
chiém ty trong 16n. Thuc hanh va phat huy dan chu trong
kinh t& & nuéc ta hién nay can c6 mot moi trudng vi mo 6n
dinh va that su mang tinh khuyén khich phat trién déi véi
kinh té& tu nhan.

- Phat trién dong bé céc loai thi trudng chu yéu - moi
truong thuc hanh dan chu kinh té:

Nhan dan lam cht nén kinh té& thi truong dinh huéng
x4 hoi chti nghia trong héi nhap quéc t& hién nay 1a thuc
hanh dan cht trong mét nén kinh t& hién dai. P& phu hgp
v6i thé ché kinh t& thi trudng hién dai, Nha nuée phai hinh
thanh va phat trién céc loai thi trudng: thi trudng hang
héa, thi trucng dich vu, thi truong stc lao dong, thi trucng
tai chinh, thi truong bat dong san, thi truong khoa hoc -
cong nghé, v.v.; xay dung luat va co ché, tao diéu kién dé
moi thanh phan, moi chu thé kinh t& tham gia c6 hiéu qua
vao qua trinh st dung cac loai thi truéng néu trén trong
hoi nhap quéc t&; Nha nudc phai tao ra tinh dong bd cua
cac loai thi truong dé Nhan dan thuc hanh dan chu thuc su
trong kinh té.

Tinh déng bo cta cac loai thi trusng thé hién & chd su
dong bd, nhip nhang trén co s cb su vu tién khac nhau cho
mbi loai thi trudng phu hgp véi tiing bude chuyén d6i nén
kinh t& hién c6, phu hgp véi dinh huéng xa hoi cht nghia;
dong bo vé cac diéu kién: a) Hoan thién méi trudng phap ly
dé thi truong hoat déng trong mot hanh lang ré rang, minh
bach; b) Pao tao ngudn nhan luc dé t6 chiic, quan 1y, van hanh
thi truong; ¢) Thic ddy nhanh su phat trién caa luc lugng
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san xuit va phan coéng lao dong xa hoi; d) Hoan thién va
nang cao hiéu luc, hiéu qua cta bé may nha nuée trong t6
chtic va quan 1y thi truong.

Pong bo vé trinh d6 phat trién: a) Cac thanh phan kinh
t& phai dugc t6 chtc va van hanh theo thé ché kinh t& thi
truong dinh huéng xa héi cht nghia; b) T chic va van
hanh ddng luat, quy dinh, thong 1& quéc t&, di noi luc canh
tranh dé thic ddy nén kinh t& phat trién. Nha nudc thuc
hién vai trd quan trong trong viéc tao lap cac diéu kién cho
cac loai thi trudng ton tai va phat trién.

- Néng cao vai tro va hiéu qua quan ly ciia Nha nudc -
céng cu phap ly cla qué trinh céc chu thé lam chu kinh té:

+ V& chtic néng cia Nha nudc: chuyén tit san xuét hang
héa cung ting cho xa hdi sang hd trg cho xa hdi san xuat
hang héa cong, déc biét 1a két cAu ha tang kinh t& va xa hoi.

+ Tao mdi trusng phap 1y tin cay cho cac chu thé kinh
té& phat huy to1 da ning luc cia minh.

+ B& sung va hoan chinh céc luat, phap lénh hién c6
theo huéng ngay cang phu hgp hon véi co ché thi truong va
thong 1& quéc té.

+ Thuc hién quyén tu do kinh doanh va binh déng kinh
doanh cho tat ca cac loai hinh doanh nghiép.

+ Hoan thién chinh sach theo tinh than ton trong cac
quy luat khach quan cua thi truong; Nha nudc khong lam
thay thi truong hodc can thiép, lJam méo moé cac quan hé thi
truong, tc vi pham quyén tu chu ctia cac don vi kinh té.

+ P4y manh cai cach hanh chinh t@ c4p trung uong
dén cap co s6; kién toan doi ngli cong chiic nha nudc; xu 1y
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nghiém nhiing céng chiic kém pham chit, niang luc, gy can
trd qua trinh lam cht cia cac thanh phan kinh té€.

+ Tén trong nguyén tic tap trung dan chi véi tinh than
ddy manh phén cép quan 1y kinh t& xuéng cdp dudi trong
bd may chinh quyén.

+ Nang cao ning luc cua bd may quan 1y nha nudc vé
kinh t& trén co sé: a) D6i méi thé ché xay dung chinh sach,
trong d6 trung uong phai thuc su 14 dau nao cua hé thong,
c6 trinh d6 cao vé xay dung chinh sach kinh t& vi mé va
chién lude; b) Chong cac hanh vi doc doan, chuyén quyén,
té tham nhing trong bd may nha nudc; c) Hién dai héa bd
may nha nuéc theo huéng phuc vu cong dan, tao diéu kién
dé nguoi dan lam chu kinh té.

4. Thuc hanh dan chu trong diéu kién héi nhap

quoc té

a) Héi nhap quéc té va dan chi

Ho6i nhap quéc té 1a cach thtc, phuong thiic chinh tri
cia qudc gia dé tiép thu, khai thac nhiing tinh hoa va gia
tri vat chat - tinh than, cac gia tri kinh t&, van héa, xa hoi...
cta thé giéi nhidm thuc hién muc tiéu phat trién dat nudc.
Kinh nghiém lich st thé giéi cho thdy, mot quéc gia dan
toc néu thuc hién duong 161 chinh tri “bé quan tda cang”,
tu tach biét minh véi thé giéi bén ngoai thi khéng thé phat
trién duge. Trong xu thé va ban chét toan cAu héa ngay nay,
viéc xay dung nén dan chu cia bat ¢ mot quoc gia dan toc

nao ciing khong thé thanh céng véi su ¢b 1ap trong noi bo
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quéc gia dan toc minh, ma phai md rong giao luu, hoi nhap
qudc té, dic biét 1a phai c6 khoa hoc va nghé thuat xt Iy hai
hoa méi quan hé dan tdc - qudc té€ trén tat ca cac linh vuc
chinh tri, kinh t&, van héa, xa hoi.

Thuc hanh dan cht cia mot qudc gia dan toc, theo quy
luat d6, cing khéng thé tach rdi muc tiéu va quéa trinh hoi
nhap quéc t&. Dan chu 14 gia tri phé quat ¢6 tinh nhan loai -
khat vong chung ctia loai ngudi, song lai c6 gi tri dic thu
mang tinh cu thé, phu thudc vao chuédn muc gia tri vian héa
truyén théng cia dan toc, vao tinh hinh va diéu kién kinh
té&, chinh tri ciia quéc gia, cac diéu kién va trinh do phat
trién cta d4t nudc. Do vay, dé dat muc tiéu ctia mot nén
dan chu, dé thuc hanh dan chu trong d6i séng xa héi caa
qudc gia dan toc, nhat 1a dé dat muc tiéu dan chu xa hoi
chu nghia va thuc hanh dan cht x& hoi chu nghia cua Viét
Nam, thi qua trinh hoi nhap quéc t& doi hoi, mét mét, phai
ddy manh héi nhap quéc t&€ méi c6 thé xay dung va phat
trién dugc nén dan ch; mét khéc, phai xay dung dudng 161,
chinh sach chién luge hoi nhap ding din, pht hop méi co
thé x4y dung va phat trién cac gia tri dan chu ddng véi diac
diém ché& do xa hoi, van héa dan téc va con ngudi.

Dang Cong san Viét Nam xac dinh muc tiéu cao nhat
14 bao dam 1di ich quéc gia - dan tdc, trén cd s6 cac nguyén
tdc co ban cta luat phap quéc té, binh ding va cing ¢ lgi.
Thuc hién nhat quan duong 161 d61 ngoai doc lap, tu chu,
hoa binh, hop tac va phat trién; da dang héa, da phuong
héa trong quan hé déi ngoai; chu dong va tich cuc hoi nhap
qudc té&; 1a ban, 1a d6i tac tin cay va thanh vién c6 trach
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nhiém cua cong déng quoc t& nham “phuc vu muc tiéu gid
viing moi trudng hoa binh, 6n dinh, tranh thu téi da cac
ngudn luc bén ngoai dé phat trién dit nude, nang cao doi
song nhan dan; nang cao vi thé, uy tin cua dat nudc va goép
phan vao su nghiép hoa binh, doc 1ap dan toc, dan cha va
tién bo x& hoi trén thé giéi”!. Xac dinh rd muc tiéu va nhiém
vu d6i ngoai va hdp tac quoc t&, Pang dong thoi ciing nhan
manh phai: “Bao dam 1¢i ich t61 cao ctia quéc gia - dan toc,
trén co sé cAc nguyén tic co ban cta luat phap qudoc té, binh
ddng va cung c6 1gi, thuc hién nhit quan dudng 161 d61 ngoai
doc 1ap, tu chi, hoa binh, hop tac va phét trién... Trén co s6
vita hdp tac, vita ddu tranh, hoat dong d6i ngoai nhim phuc
vu muc tiéu gid viing hoa binh, 6n dinh, tranh thu t6i da
cac ngudn luc bén ngoai dé phat trién dat nuée

b) Hoi nhap quéc té véi tu cach mot phuong thiic thuc
hanh dan chu

Phat trién x& hoi, xdy dung nén dan cha va thuc hanh
dan chu xa hoi cht nghia 1a doi hoéi va ciing 1a muc dich ctua
nhan dan ta. Héi nhap quéc t& 1a mot cach thic phat trién
xa hoi, xay dung nén dan chu, thuc hanh dan chu xa hoi
cht nghia ctia Pang, Nha nuéc va Nhan dan ta. D6 via 1a
quyén vira 1a 1¢i ich ctia Nhan dén, ctia dan tdc. Dang va
Nha nuéc ta da thé ché héa chu truong, duong 161 hoi nhap
qudc t& dé dat t6i muc tiéu xay dung nén dan cht xa hoi cha

nghia va thuc hanh dan chua trong doi sdng:

1, 2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu
toan quéc lan tha XII, Sdd, tr.34, 153.
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- Tu tudng chi dao trong héi nhap quéc té nham bao
dam dan chu cua Dang ta 1a “thuc hién nhit quan duong
161 do61 ngoai ddc 1ap, tu chii, hoa binh, hgp tac va phat trién;
da phuong hoéa, da dang héa quan hé, chu dong va tich cuc
hoi nhap quéc t&; nang cao vi thé cua dat nuéc; vi lgi ich
qudc gia, dan tdc, vi mot nude Viet Nam xa hoi cht nghia
giau manh, 1a ban, d6i tac tin ciy va thanh vién c6 trach
nhiém trong cong dong quéc t&”1. Tu tudng chi dao thé hién
¢ nhiing diém sau:

+ Thuyc hién hdi nhap phai bao ddm nguyén tic doc lap,
tu cht, hoa binh, hgp téc, phat trién.

+ Trién khai chinh sach déi ngoai da phuong héa, da
dang héa, cht dong va tich cuc hdi nhap quéc t&, thé hién &
cac doi tac quan hé, cac linh vuc va cac kénh quan hé.

Trong quan hé quéc t&, Viet Nam ludn 14 ban, déi tac tin
cay va thanh vién c6 trach nhiém trong cong déng quéc té,
thé hién vai trod, vi tri va trach nhiém cta Viét Nam trong
cac cam két quoc t&€ ma Viét Nam da tham gia. Néi Viét
Nam 1a ban, chung ta thé hién quan hé hitu nghi véi tit ca
cac nudc; néi Viet Nam 1a déi tac, ching ta thé hién quan
hé hop tac trén moi linh vuc v6i cac nude nham huéng téi
muc tiéu chung; néi Viét Nam la thanh vién c6 trach nhiém,
ching ta khéng dinh cach hanh xti ¢6 trach nhiém véi cong
dong quéc t&, thuc hién cac nghia vu va c6 déng gép tich cuc
cho hoa binh, 6n dinh va phat trién & khu vuc va thé giéi.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quoéc Ian thi XI, Sdd, tr.83-84.
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Muc tiéu hang dau cta hoi nhap quéc té& 1a vi lgi ich
quéc gia, dan toc. Loi ich qudc gia, dan toc vira 1a muc tiéu
viia 14 nguyén tic cao nhat ctia hdi nhap. Diéu d6 thé hién
6 cac nhiém vu nhu: doan két dan tdc, tap hop luc luong
doéng dao nguoi Vit Nam trong va ngoai nudc vi muc tiéu
bao vé viing chic doc 1ap, chtt quyén, thong nhat, toan ven
lanh thé va phat trién dit nude; doan két quéc t&, tac dong
tich cuc t61 nd luc tap hop luc lugng qudc t& vi hoa binh, hgp
tac, phat trién.

Tu tudéng chi dao d6 trong hdi nhap qudc té ciing 1a tu
tudng chi dao thuc hanh dan cht trong hdi nhap quéc té.

- Nguyén tdc héi nhap quéc té va thuc hanh dan chi:
C6 hai loai nguyén tic hoi nhap quéc t& bao ddm nén dan
cht x& hoi cht nghia va thuc hanh dan chu xa hoi cht nghia
cta Viét Nam, d6 1a nguyén téc co ban va nguyén tic cu thé:

Nguyén tic co ban bao trum trong hdi nhap qudc té cta
Dang va Nha nuéc 1a: Hoa binh, doc lap, thong nhat va cha
nghia x& hoi; déng thoi phai sang tao, nang dong, linh hoat
trong xu 1y cac tinh huéng, phu hgp véi hoan canh cu thé,
v6i vi tri cling nhu cac dién bién cta tinh hinh khu vuc va
qudc t&, phi hop véi dic diém cta tiing déi tac cu thé. Trong
xti Iy tinh huéng, cAn tranh bi c¢6 1ap, tranh xung dot, tranh
doi dau.

Céac nguyén tic cu thé'trong hoi nhap quoc t&€ nham bao
dam muc tiéu xay dung, phat trién cac gia tri dan chu va
bao vé nén dan chu xa hoi chti nghia ctia Viét Nam:

+ Ton trong dbc 1ap, chtt quyén va toan ven lanh thd,

khong can thiép vao cong viéc nodi bo cua nhau; ton trong
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truyén thong, ban sic vin héa dan toc, tit d6 tén trong cac
gia tri nhan quyén, gia tri dan chu cta cac dan toc.

+ Khong dung vii luc hoac de doa dung via luc trong
quan hé qudc té.

- Giai quyét cac bat dong va tranh chap théng qua
thuong lugng hoa binh.

+ Ton trong 14n nhau, binh déng va cing c6 loi.

- Phuong cham thuc hanh dan chi trong hoi nhap
quéc té:

+ Bao dam lgi ich dan toc chan chinh, két hgp nhuan
nhuyén chu nghia yéu nuéc véi cht nghia quéc té caa giai
cip cong nhan (thuc chat 1a xti Iy méi quan hé gitia 1gi ich
qudc gia dan toc va doan két quoc té trong tinh hinh méi).
Tap trung tranh thi moi diéu kién thuan 1gi cho cong cudc
xay dung va bao vé T8 qudc (coi trong phat trién quan hé
hgp téac, hitu nghi véi cac nude xa hoi chu nghia, phong trao
cong san va cong nhan qudc té&, phong trao doc 1ap dan toc,
cac luc lugng hoa binh tién bo trén thé giéi theo kha niang
thuc té& caa ta, phut hop véi chuyén bién quéc t&). Két hgp
muc tiéu xay dung nén dan chu xa hoi cht nghia véi cac noi
dung dan chu ctaa thoi dai (d6 14 nhan t6 lam nén dan chu
thuc t& 6 nudc ta).

+ Gitt viing doc 1ap, tu cha, tu luc tu cudng, ddy manh
da phuong héa, da dang héa quan hé hoi nhap. Ddoc lap, tu
chu, tu luc tu cuong, phat huy stic manh bén trong 1a nén
tang cua su nghiép thuc hanh dan chu, khai thac nhiing
thuan l¢i trong quan hé qudc t&€ dé tang cudng stic manh
cua dan toc. Doc lap, tu chi ngay nay khong phai biét lap,
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ma 1a da dang héa, da phuong héa quan hé quéc t& dé ting
cuong hop tac, tiép thu cac gia tri dan chu tét dep va phu
hop v6i dan chu xa hoi chu nghia. DPoc 1ap, tu cha, sang tao
1a nguyén tdc dé lam phong phud nén dan chu xa héi cha
nghia Viét Nam.

+ K&t hop hop tac va dau tranh trong hoi nhap: Mé rong
hoi nhap theo huéng da dang héa, da phuong héa. Hgp tac
va dau tranh la hai méat gén b6 hitu co ctia hoi nhap. Pau
tranh nham thuc d4dy hop téc, tranh d6i dau, khong dé cac
thé luc khong than thién 1gi dung so hé ddy ta vao thé co
lap, dAn t6i xung dot hoéc khiéu khich, ti van dé dan cha di
t6i van dé chinh tri. Tranh hop tac mot chiéu. Can tinh téo,
c6 sach luge khon khéo trong hgp tac va ddu tranh, tang
cudng su dong thuén, tang vi thé cia Viét Nam.

+ Téng cudng hop tac khu vuc, dong thoi mé rong hop
tac véi tat ca cac nude, cic nudc lang giéng c6 nén vin hoa
tuong dong véi nuée ta, nhat 1a cac nuéec ASEAN, cac nude
chau A - Thai Binh Duong. D6 1a thuan 1¢i trong viée tao
dong thuan, bd trg, lam phong phd gia tri dan chu Viét
Nam. Déc biét, quan tAm hoi nhap véi tat ca cac nube trén
thé gidi, bdi day 1a co hoi dé ta quang ba gia tri Viet Nam,
ddng thai co xat, c6 ca d&u tranh 1am sang t6 quan diém cta
ta vé dan chu, khing dinh gia tri dan chua Viét Nam, xay
dung nén dan chi x& hdi chti nghia. Véi cac nudc 16n, ta giti
viing nguyén tic chu dong, tich cuc, sang tao va kién dinh
muc tiéu xa hoi cht nghia. Chi trong hi nhap véi cac nudc
xa hoi chti nghia, cic nudc c6 truyén thong ung ho ta, nhat

14 vé chinh tri.
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+ P4y manh héi nhéap, d6i ngoai nhan dan theo phuong
cham chu dong, linh hoat, sang tao va hiéu qua. Chu dong
tham gia cudc dau tranh chung vi quyén con ngudi, quyén
dan chi, dan toc, ton gido, sic toc. Kién quyét lam that bai
cdc Am muu, hanh déng xuyén tac va 1¢i dung cac van dé
“dan chu”, “nhan quyén”, “dan toc”, “tén gido” véi y do phu
nhan cac gia tri dan chu cta Viét Nam, can thiép vao cong
viéc ndi bo nuée ta, de doa an ninh va 6n dinh chinh tri cta
Viét Nam.

¢) Hoi nhap quéc té véi tu ciach noi dung thuc hanh
dan chu

Thuc hanh dan chu phai bao dam két hgp gia tri dan
cht phé quat véi gia tri dan cha quéc gia dan toc; khong
cting nhic, may méc, gido diéu, dong thoi bao dam nguyén
tac x& hoi cht nghia.

- Thuc hanh dan cht phai gdn véi doc 1ap, chu déng,
sang tao trong hoi nhdp; khong 1é thudc, khong ap dat.
Muc tiéu chinh tri cia ta 1a cht nghia xa hoi, cac gia tri
dan chu ciing 14 dan chia x& hoi cht nghia, khong dé bi méo
mo, léch lac.

- Thuc hanh dan chu trong héi nhap kinh té: chu dong,
sang tao, khong 1é thudc, ap dat. Hoi nhap quoc té vé kinh té
14 linh vuc quan trong hang dau trén con duong va noi dung
thuc hanh dan chu tAm quéc gia. Néu khéng chu dong, sang
tao trong hoi nhap kinh t& tat dan dén 1é thudc, mat quyén
lam chu cta dan tdc trén linh vyc hoat dong kinh t& quéc
té, tlit d6 trén trucng chinh tri, dan cht sé bi phu thudc. Hoi
nhap kinh t& quéc té& cht dong, sang tao 1a qua trinh thuc
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hién hiéu qua cac cam két hoi nhap kinh t& quoc t&, nham
tao chuyén bién vé chit, dua cac méi quan hé kinh t& di vao
chiéu sau, tang cuong lgi ich dan xen, truéc hét 1a trong
quan hé kinh t& véi cac nudc 16n, phuc vu Chién luge phat
trién kinh t& - xa hoi dén ndm 2020 cta Viét Nam. Lam cha
kinh t& trén truong quéc té ciing chinh 1a bao vé dudc nén
dan chu cua d4t nudc, dan toc ta.

- Thuc hanh dan cht trong héi nhap quéc té trén linh
vuc chinh tri: D6 la viéc dua quan hé chinh tri gitta Viét
Nam véi cac nuée di vao chiéu sau, dong thoi tham gia chu
dong, c6 trach nhiém, phat huy vai tro va déng gép thiét
thuc déi véi cac van dé quan tdm chung tai cac dién dan
chinh tri, an ninh khu vuc va quéc t&. Noi dung chti yéu cua
hoi nhap trén linh vuc chinh tri 1a tham gia vao qua trinh
hop tac va dau tranh trén cac van dé lién quan dén chinh
tri, an ninh, chi quyén va vi thé cia Viét Nam véi cac doi
tac khu vuc va thé giéi, thé hién vai tro 1a thanh vién c6
trach nhiém d6i véi cac van dé chung ctua khu vuc va thé
giéi, gép phan vao nd luc xay dung long tin véi cac nudc
trong cong dong quéc t&. Pay 1a linh vuc c6 tinh quyét dinh
t6i két qua thuc hanh dan cht cia Viét Nam trong quan hé
quoc té.

- Thuc hanh dan chu trong héi nhap quéc té vé quéc
phong - an ninh: Pay la qua trinh Viét Nam tham gia tich
cuc vao cac co ché doi thoai, giao luu, hop tac quéc phong,
an ninh song phuong va da phuong, phu hdgp vé6i tu duy
méi vé bao ddm an ninh quéc gia, khai thac c6 hiéu qua

cac ngudn luc va vi thé cia dit nuée, nham phuc vu muc
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tiéu bao vé viing chic Té quéc. Cac hoat dong hoi nhap trén
linh vuc nay nhim hd trg viéc nng cao ning luc bao vé T6
quéc, xay dung long tin va ting cudng quan hé véi cac doi
tac, gop phAn ciing ¢6 mdi trudng hoa binh, 6n dinh dé phat
trién d4t nudc.

- Thuc hanh dan chu trong hoi nhap quéc té vé vin
hoa, giao duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé...: Day la qua
trinh tiép thu cac gia tri va tri thic van héa, xa hoi tién bo,
cac thanh tyu gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé tién
tién, nham phuc vu hiéu qua su nghiép xay dung va bao vé
T6 quéc, déng thoi phat huy cac gia tri va tri thic cia Viét
Nam nhdm déng gép vao su phét trién vin héa - xa hoi caa
khu vuc va thé giéi. Hinh thic hoi nhap trong linh vuc nay
phong phi, da dang, dic thii, bao gdm hgp tac song phucng
trén cac van dé co lién quan. D6 14 qua trinh 16ng ghép hoi
nhap quéc t& v6i xay dung va trién khai cac chién luge phat
trién van héa, khoa hoc - cong nghé, giao duc - dao tao, an
sinh xa hoi, v.v..

- Héi nhap quéc té va bao vé quyén con nguoi - noi
dung quan trong trong bao vé va thuc hanh dan chu 6 Viét
Nam hién nay: Cling nhu gia tri dan chu, gia tri quyén con
ngudi vita ¢6 tinh phé quat vita c6 tinh dac tha cu thé caa
mdi quéc gia, dan toc. O nudc ta hién nay, van dé quyén con
nguoi - tu do ton gido, tin ngudng, tu do cu tra, di lai, tu do
bao chi, tu do tu tudng, v.v. phai theo Hién phap va phap
luat Viét Nam. Hoi nhap quéc té ngay cang sau rong, song
can 18y cac chuin muc van héa va dao Iy dan toc, cin ct vao
cac nguyén tic doc lap, tu chi, sang tao dé hanh dong, tiép
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thu cac gia tri nhan quyén quéc té, dong thoi ddu tranh, bao
vé cac gia tri dan chu chan chinh ctia nén dan chu xa hoi
cht nghia Viét Nam.

- Céc védn dé dan téc, ton gido, séc toc... gan chit véi van
dé quyén con ngudi, van dé dan cht: Trong hdi nhap, ching
ta can giti viing nguyén téc hoi nhap doc lap, tu chii, nguyén
tc dan cht xa hoi chi nghia dé d&u tranh, bao vé dan chu,
thuc hanh dan cht. Chong su 1gi dung cic van dé dan téc,
ton gido, sic toc caa cac thé luc thu dich dé pht nhéan hodc
vi pham dan cht ctia cic quéc gia, dan toc, cua dudng 161 hoa
binh, doc lap, htiu nghi, dan cht cta Viét Nam.

* Mot s6 kinh nghiém trong hoi nhap quéc té gan voi
thuc hanh dan chu

- Muc tiéu cht yéu caa hoi nhap quéc t& gin véi thuc
hanh dan chu 1a bao vé cac gia tri dan chu va xiy dung
nén dan chua xa hoi cha nghia, vi 1gi ich va su phat trién
ctia quoc gia dan tdc. Thuc hién muc tiéu d6, van dé c6 tinh
nguyén tic trong hoi nhap 1a dit 1én hang dau lgi ich quéc
gia dan toc v6i muc tiéu chién lude 1a giti viing doc lap, chua
quyén, théng nhéit, toan ven lanh thé va ché d6 xa hoi cha
nghia trong su két hop chit ché v6i nhiém vu tao dung moi
trudng thuén 1gi cho phat trién kinh t& - xa héi, vi muc tiéu
dan giau, nuéc manh, dan chi, cong bang, van minh.

Két hop hai hoa stic manh dan toc véi stic manh thoi
dai, stic manh dan toc véi stic manh quéc té&. Trong su két
hop nay, stic manh dan toc giit vai tro quyét dinh, duge thé
hién ¢ stic manh tdng hgp vat chét va tinh than. D6 1a su
phat trién kinh t& nhanh, hiéu qua va bén viing; stic manh
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quéc phong toan dan ngay cang hién dai; sy 6n dinh chinh
tri - xa hoi viing chic; ban séc van héa dan toc duge bao vé
va phat huy; stic manh khéi dai doan két dan tdc dudge cing
c6 va tang cudng.

- Giii viing doc lap, tu cha di d6i v6i mé rong hoi nhap.
Trong béi canh ngay nay, khi hoa binh, hgp téc, phat trién
tré thanh xu thé 16n va truéc tac dong manh mé cta cach
mang khoa hoc cong nghé hién dai va toan cau héa, doc lap,
tu chu khéng dong nghia véi déng ctia véi bén ngoai, ma
phai coi trong va tranh thi sy doan két, ing ho, gitp dé cua
ban bé quéc t&, thuc hién chinh sach ngoai giao rong md,
khéng tham gia lién minh, gay d6i d4u cing théng.

- H61 nhap mot cach toan dién, vira kién dinh muc tiéu
xa hoi chua nghia vita nhan vin, khoan dung, do lugng trén
tinh than phat trién va tién bo. Trong toan cAu hoéa ngay
nay, hoat dong hoi nhap dién ra trén moi linh vuc va doi héi
c6 su phdéi hgp chét ché gitia d6i ngoai dang, ngoai giao nha
nudc va d6i ngoai nhan dan nham tao stic manh téng hgp

cua toan dan.
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KINH NGHIEM THUC HANH DAN CHU
CUA MOT SO NUGC WA VUNG LANH THO TREN THE G161

I- THUC HANH DAN CHU
O CONG HOA LIEN BANG DUC

Dan cht c6 thé dugde hiéu 1a hat nhan xuyén sudt va tru
¢t cho su phat trién cua Cong hoa Lién bang Ptc. Thuc
hanh dan chu trong cac linh vuc co ban nhu chinh tri, kinh
t&, xa hoi, van héa va quan hé quéc t& di dem lai nhiing
thanh tuu to 16n cho su phat trién cta qudc gia nay. Mic du
khang dinh dua trén cht nghia Mac, nhung cd s6 1y luan
cua cic nha cht nghia xa hoi dan chu hay dan cha xa hoi c6
nhiéu diém khac biét v6i hé tu tudng macxit truyén thong.
Tuyén bd Frankfurt ¢a néu rd bon phuong dién, bon bo phan
cau thanh cua “chu nghia xa hoi dan cha”. D6 1a dan cha
chinh tri, dan chti kinh t&, dan chti xa héi va dan chti quéc té.

1. Noi dung thuc hanh dan chu & Cong hoa Lién
bang Duc

a) Dan chu chinh tri

Khéng tan dong véi nhiing quan niém cua C.Mac va

nhiing ngudi cong san chinh théng trong cach hiéu vé chu
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nghia xa hoi (hay xa hoi xa hoi chu nghia) véi tinh cach
giai doan dau cua chu nghia cong san va 14 hinh thai kinh
té& - xa hoi sé thay thé& cht nghia tu ban, cac nha ly luan
dan chu xa hoi néi chung va ciia Cong hoa Lién bang Dic
noéi riéng cho rang xa hoi xa hoi chit nghia khong phai
la thoi ky sau chu nghia tu ban, ma “ton tai ngay trong
long cht nghia tu ban”'. Ho chu truong duy tri ché d6 sé
htiu tu nhan va khong x6a b6 hoan toan, ngay lap tic giai
cAp tu san; dong thoi, nhan manh dén cac bién phap tiing
budc khic phuc nhiing khuyét tat cta cht nghia tu ban
thong qua su diéu tiét ciia nha nuée do61 véi thi truong,
chinh sach an sinh xa hoi va hé thong phic lgi xa hoi cao,
va thic ddy khéng ngiing su phat trién cta luc lugng san
xuat (ddc biét 1a vé nang luc, trinh d va ¥ thic chinh tri
cua gial c4p cong nhan).

Nhiing tu tudng nay cé thé thay trong nhiing doi hoéi
vé dan chu chinh tri, bao gdm quyén vé “cudc song riéng
tu dugc bao vé tranh khoi can thiép chuyén quyén ctia nha
nuéc”. Sau d6 1a “tu do tu tudng”, tu do t6 chic, tu do tin
ngudng, quyén bau ct phé théng dau phiéu, quyén tu tri
van hoéa @61 véi thidu s6, 1a toa an doc 1lap, quyén déi lap.
Dan chu chinh tri trudc hét duge hiéu 1a dudng 16i cai thién

nha nuéc hién ton, gidi quyét xung dot, diéu tiét nha nuée

1. Nguyén Van Sau, Cao Dtc Thai (Chua bién): Dang Dan chi
x4 hoi Pic: Lich st, Iy luan va thuc tién, Nxb. Ly luan chinh tri,
Ha Néi, 2007, tr.64.
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phap quyén va ché do dan chu lap hién'. Dan chu 14 hinh
thiic cAm quyén, 14 hinh thai nha nuéc. Truyén ba dan chu
“thuan tdy”, phai dan chu xa hoi tng hé nha nuée “siéu
giai c4p” khong c6 nhiing dic trung vé giai cAp va dang
phai. Nha nuéc duge ho hiéu hoic 14 ¢ quan biéu thi “y chi
chung”, dting trén lgi ich cua giai c4p va cua cac nhéom xa
héi, hodc 1a thiét ché xa hoi t6i cao ¢6 nhiém vu diéu tiét va
dung hoa lgi ich riéng tu ctia nhiing c4 nhan, nhiing nhém
xa hoi riéng biét, v.v.. “Nha nude dude st dung nhs nhiing
phuong tién dan cha nhu bé may quan 1y phat trién kinh
té& chung va cai bién xa hoi”2. Co s6 1y thuyét nay chi c6 mot
dinh huéng duy nhat 14 bién minh cho viéc bao vé nha nuéc
tu san, hy vong st dung nha nudc nhu 1a co s6 cho moi ké&
hoach tién 1én “chti nghia x& hoi dan chi”. Cac thiét ché cua
nha nude nay duge danh cho vai tro 1a céng cu chinh tri cha
yéu va quyét dinh trong phat trién xa hoi.

Trong linh vuc ly luan, cic trao luu dan chu xa hoi dé
ra yéu cau quay lai v6i cac nguyén ly phan tich méacxit
trong viéc danh gia nhiing vAn dé co ban cta thoi hién dai
(truée hét 1a 1y thuyét dau tranh giai cap, tinh vd can ci
cta quan diém “hgp tac xa hoi”). Phai dan cha xa hoi Dic
dua ra tu tudng vé cai goi la chién lugc hai méat. N6 thé

1. Xem Richard Lowenthl: Democratischer Sozialismus in
den achtziger Jahren, Koln Frankfurt a. M., 1979, ISBN: 3-434-
00380-0, s. 131.

2. R.Lowenthal Sozialdemokratie und Staat: Demokratischer
Sozialismus fur Industriegesellschaften, Koln Frankfurt a. M.,
1998, s. 139.
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hién 6 viéc dem lai tinh chat giai c4p cuong quyét hon cho
chinh sach cai cach dugc tién hanh tit bén trén, thong qua
cac co quan nha nudc ma nhiing nguoi ding dau phai dan
cht x4 hoi tham gia, va 6 viéc ciing c6 chinh sach 4y thong
qua hoat dong quyét liét cia déng ddo quan ching nhan
dan. Phai dan cht xa héi ta khuynh ngay cang dau tranh
kién dinh hon vi su théng nhat hanh dong v6i nhiing nguoi
cong san, véi cac luc lugng tién bod trong cudc dau tranh
cho diéu kién sinh hoat t6t hon, cho dan chi, hoa binh va
chu nghia xa hoi.

Nhiing ngudi ding ddu phéi dan cha xa hoi thé hién
thai do rat linh hoat nhim thich nghi véi tinh hinh méi.
Ho rat nd luc d6i méi ly luan, truée hét 1a hoc thuyét “cha
nghia xa hoi dan chi”, coi 6 14 con dudng khic phuc khting
hoang trong noéi bo dang. H.Heimann tuyén bo: “Thiéu
hoc thuyét ¢6 luan chiing sau sic vé cht nghia xa héi thi
khong thé c6 phong trao xa hoéi chu nghia, khéng thé c6
chinh sach thuc tién hitu hiéu nham thuc hién dan dan
ché& d6 xa hoi xa hoi cht nghia dan chu”. Tuy nhién, phai
dan cht xa hoi déng thoi lai khéng dinh “su cdo chung cla
hé tu tudng”, cho rang chinh sach cai cach dan dan va kéo
dai vo han 1a chinh sach duy nhat sang suét trong “xa hoi

hau cong nghiép”.

1. H. Heimann: Die Bedeutung der revisionistisch-reformistischen
Theorieansatzes Bernsteins fur den Demokratischen Sozialismus. -
Bernstein und der Demokratische Sozialismus. Fr./M., 1988, tr.102.
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V6i Cuong linh Bad Godesberg, Dang Dan chu Xa hoi
Dic (SPD) da gat hai dugde nhiing thanh céng 16n tit nam
1961 dén nam 1972. Giai doan nay, SPD da gianh dudc
s6 phiéu trong téng tuyén ct tit 36% 1én dén x4p xi 46%.
Tuy nhién, trong khoang thoi gian tit ndm 1982 dén 1998,
SPD lién tuc bi thét bai trong cac dot tuyén cti. Nam 1998,
v6i nhiing thay d6i vé dudng 161 va sach luge ciing nhu
su chuyén hudng tit cuc hitu va cuc ta sang trung dung
duéi su lanh dao cua Gerhard Schroder, SPD da thong
qua mot chuong trinh trung dung (centrist agenda), nho
d6 ho gianh lai thang Igi va trd lai cAm quyén trong su lién
minh véi Pang Xanh (Green Party). Chinh phu Schroder
theo dudi mot dudng 16i 1anh dao c6 thién huéng bao dam
cac quyén tu do kinh t& va xa hoi cho moi ngudi dan bang
cach cét giam thué va chi tiéu chinh phu dé gia tang dau
tu cong cong va tao viéc lam, giam ty 1é that nghiép va
gia ting hé thong an sinh xa hoi. Nhiing chinh sach mang
dam d&u &n dan cht xa hoi 4y d4 mang dén su phat trién
vé kinh t& - xa hoi va su thinh vugng cho nuéc Dic sau
théng nhat.

b) Dan chu kinh té&

“Cht nghia x& hoi ¢6 ging thay thé cht nghia tu ban
bing moét ché dd, trong d6 1gi ich xa hoi sé ddng trén loi
nhuin ci4 nhan. Muc dich kinh t& chu yéu cua cac dang
xa hoi cht nghia 1a cong an viéc lam day dua ctua nguoi lao
dong, 1a ning suat lao dong cao hon, 1a nang cao miic séng,

142 bao hiém x& héi va phan chia cong bing thu nhap va
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tai san” - d6 1a muc dau tién va cot yéu trong phan néi vé
dan chu kinh té& cta Tuyén b6 Frankfurt.

Tuyén bé Frankfurt cling gia dinh kha nang quéc hiiu
héa cac cong ty tu nhan, song né nhan manh rang “ké hoach
héa xa hoi cht nghia khong doi hoéi phai xa hoi hoa sé hitu
vé t&t cd moi tu liéu san xudt. S¢ hitu tu nhan c6 thé dugde
giti lai trong cac linh vuc, nhu néng nghiép, tiéu tha céng
nghiép, ban 1é, cong nghiép vita”. Nhu vay, “cht nghia xa
héi dan chu” dudge thiét ké duéi dang “xa hoi hdn hgp”, trong
d6 ca cong nhan 1an tiéu tu sdn va tu san cAn phai phat
trién thinh vuong trong méi quan hé théng nhat hiu nghi.

Cac thu linh ctia phai dan cht x4 hoi dé cao chinh sach
cai cach dudgce goi 1a “dan cht héa kinh t&” hon so véi viée xa
hoi héa tu liéu san xuét. Ho thita nhan rang, “dan cht hoéa
kinh t&” khéng thé dua trén nhiing tac dong khéng dudec
kiém soat cua cac quy luat thi trudng. Song, ho nhan thay
161 thoat khong phai 1a thu tiéu nén kinh té& tu ban chu
nghia, ma 1a diéu tiét nha nuée d61 véi cac qua trinh kinh
té. N6 c6 quan hé véi nhiing bién phap nhiam diéu tiét gia,
cong an viéc lam, diéu kién lao ddng - cai dugc phai dan chu
x4 hoi goi 1a “ké hoach héa dan chi”. Nhung tré ngai 16n
nhat 6 day lai 1a khat vong ich ky vé 1¢i nhuén té1 da cua

cac chu sé hiiu.

1. Aims and Tasks of Democratic Socialism. Declaration of
Socialist International, adopted at its First Congress. Frankfurt
o.M. 30 June - 3 July 1951. - Yeabook of the International
Socialist Labour Movement. L., 1956, p. 73. (Trich theo: V.Ivanov:
Phii dan chi x4 hoi trong thé gidi hién dai, Moscow, 2001, tr. 95).
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Phai dan chta xa hoi gin lién tu tudng “ké hoach hoéa
dan chu” véi quan diém “dong tham gia” clia c6ng nhan va
nhén vién vao quan ly san xuat. Ding 14 su tham gia ctaa
cong nhan vao quan 1y san xut, su gidm sat ciia cong nhan
la mot mat xich quan trong trong qua trinh dan téi thing
Igi cua cach mang xa hoi chu nghia. Hién nay, ngudi lao
dong 6 cac nudc tu ban ciing dang doi hoi dude tham gia vao
gidi quyét nhiing van dé hé trong trong hoat dong cta cac
xi nghiép, ké ca t8 chiic san xuét, diéu kién lao dong, chinh
sach k¥ thuat, tai chinh, von dau tu, v.v.. Day 14 mot huéng
ddu tranh quan trong nham md rong cac quyén cliia ngudi
lao d6ng, phat trién ¥ thtc giai c&p cta ho. N6 c6 thé dong
vai trd quan trong dé thuc hién thanh cong nhiing cai tao
xa hoi triét dé.

Nhiing nha din cht xa hoi Dtc ciing y thtc rat rd vé
ranh giéi mong manh gitia viéc kiém soat va diéu tiét hop
Iy quyén tu hitu véi ché do tu hiiu. Ho cling déic biét nhan
manh réng, sé hitu tu nhan (véi tinh cach ché& d6 s hiiu
tu nhan vé tu liéu san xuit) dan téi nhiing su vi pham
quyén va tu do co ban ctia con ngudi. Tuy nhién, su vi pham
ay dién ra trong nhiing diéu kién nhat dinh. Vi vay, néu
kiém soat tét nhiing diéu kién nhat dinh &y sé han ché va
khéc phuc c6 hiéu qua su vi pham. Ly do din dén nhiing
su vi pham quyén tu do cia nhiing nhém nguoi khac, theo
Thomas Meyer, 1 do ché dé sé hitu tu nhan vé tu liéu san
xudt néi chung va sé hitu tu nhan vé tai san kinh té& néi
riéng c6 thé: “1) Ngin can ngudi vo san tao dung tai san;
2) Théng qua su tap trung thi truong va tit @6 ma han ché



112 THUC HANH DAN CHU TRONG BPIEU KIEN MOT DANG...

canh tranh, sé ddy gi4 lén qua cao va han ché quyén cta
ngudi tiéu dung; 3) Vi pham quyén binh ding chinh tri, do
viéc huy dong cac ngudn luc duge tién hanh moét cach khong
déu nhau trong qua trinh truyén thong; 4) Biang bién phap
de doa tritng phat déi véi nhiing ngudi cAm quyén hong loai
bo cac chuong trinh hanh dong dan chua”. Cling nhu nhiing
tu tudng gia khac cua trao luu dan chu xa hoi, Dang Dan
chi Xa hoi Diic va Thomas Meyer tin tudng ring nhiing
diéu kién din dén su vi pham &y sé dudc kiém soat va tinh
trang vi pham cac quyén va tu do co ban 1a hé qua ctua ché
do6 sd hiiu tu nhan san sinh ra sé duge han ché théng qua
chinh sach diéu tiét va dung hdp nén kinh té& véi xa hoi.
Ong khéng dinh: Vai tro lich st ctia cac nha dan chi xa hoi
14 phai c¢6 nghia vu chinh tri ngan chin va han ché tinh
trang ay>.

¢) Dan chu x4 hoi

Cac nha dan chu xa hoi dic biét quan tdm dén van
dé “dan chu xa hoi” nhu mot by phan ctia hoc thuyét “chu
nghia x héi dan cht”. Nhiing tu tuéng cta phai dan chu xa
héi bt ngudn tit khau hiéu ctia cach mang Phap vé “tu do,
binh déng, bac 4i”. Khau hiéu nay dugc tha linh ctia phai
dan chu xa hoi st dung dé luan chiing cho quan diém “hoa

binh giai cAp” va “tich hgp véi chti nghia tu ban”.

1. Thomas Meyer va Nicole Breyer: Tuong lai cia nén dan
chu xa hoi, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Néi, 2005, tr.130-131.

2. Xem Thomas Meyer va Nicole Breyer: Tuong lai clia nén
dan chu xa hoi, Sdd, tr.131.
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Phai dan chu xa hoi khong c6 y kién thong nhat vé
“nhiing gia tri co ban”. Cuong linh Bad Godesberg ciia SPD
tuyén bd ba gia tri co ban 1a: tu do, cong bang va doan két.

Theo phai dan chu xa hoi Dtc, gia tri tha nhat - tu
do khong gin lién v6i mot Iy thuyét xa hoi hay mot thé
gi6l quan nao. Song, ho ciing khéng tan thanh quan niém
macxit vé tu do von dugc dua ra trong cac cuong linh trude
kia cua SPD. Cuong linh Bad Godesberg nhan manh nhiing
thanh t6 dan chu tu do cua phong trao cong nhan. D6 1a
nhiing khau hiéu cd ban cta cht nghia tu do - tu do tu
tudng, tu do bao chi va tu do hoi hop.

Nhung, phai dan cht xa héi Dtc cling phan dd1 viéc
doéng nhat quan niém cua ho vé tu do véi quan niém cua
cht nghia tu do. Ho hiéu “tu do vat ch&t” 14 mic séng cao
va bao hiém x& hoi viing chic (cho nhiing ngudi bénh tat,
that nghiép, gia yéu, v.v.) tit phia nha nudc. “Tu do kinh
t&” duge ho hiéu 1a tu do cta kinh t€& thi trusng tu doanh
chiu su quan ly cia nha nuée. “T'u do dan chu” dudc ho
quan niém 1a “phan chia lai quyén luc thong qua su déng
tham gia”.

Gia tri tha hai 14 céng bang ciing bt ngudn ti khiu
hiéu “binh ddng” ciia cach mang Phap. Viéc thay thé thuat
ngti 6 day khong phai 1a ngiu nhién, vi phai dan cht xa hoi
chi thita nhan “binh déng” 1a binh ddng mang tinh hinh
thic trude phap luat, ttc binh ding theo quan niém caa
chti nghia tu do. Tham chi, hoc thuyét ctia phai dan chu
x4 hoi con khong da dong dén binh déng xa hoi thuc t&. Ho
vién dan luan diém caa C.Méc trong Phé phan Cuong linh
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Gota cho ring, do nhiing khéc biét vé thé chit va tri tué,
ciing nhu do khéac biét vé ning suat lao dong clia moi ngudi,
“quyén ngang nhau 4y 1a mo6t quyén khong ngang nhau
d61 v6i mot lao dong khéong “ngang nhau™! dé dua ra két
luan: “Binh ding 14 tién dé cho tu do, khi ching ta con néi
dén tu do phap 1y hay tu do chinh tri cta con ngudi. Trong
linh vuc xa héi - khi van dé c6 lién quan dén viéc tao ra cho
mbi cong dan nhiing diéu kién xa hoi binh ding dé ho phat
trién tu do va doc dao. Binh déng khong con 1a céng bing,
khi né bt dau de doa tu do. T thdi diém nay, cong bang tré
thanh muc dich chinh tri duy nh4t trong viéc tu giac khude
tit binh ddng™2.

Nhu vay, binh d&ng con c6 gia tri cho téi khi né chua
bt dau can trd tu do theo quan niém ctia phai dan chu xa
hoi vé tu do. VAy nén hiéu thé nao vé luan diém “tao ra
cho mdi céng dan nhiing diéu kién xa hoi binh déng dé ho
phat trién tu do va doc dao” ctia phai dan cht xa hoi? Phép
mau nao cho phép céng nhan cé duge didu kién binh ding
v6i cht doanh nghiép dé phat trién tu do? Phai dan cht xa
hoi d& im léng trude van dé hé trong nay. Luan diém “binh
d4ng khong con 1a cong bing, khi né bt ddu de doa tu do.
Tu thoi diém nay, céng bing trd thanh muc dich chinh tri
duy nhét trong viéc tu giac khudc tit binh ddng” chi c6 mot
muc dich duy nhat 1a bao vé tu do s6 hitu dang bi 1am nguy.

1. C.Méc va Ph.Angghen: Toan tap, Sdd, t.19, tr.35.
2. M.Schlei, J.Wagner: Grundwerte und Wissenschaft im
Demokratischen Soczialismus, Berlin, 1998, tr.59.
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Thay thé binh ding bang cong bing theo quan niém cua
phai dan chu x4 héi c6 ndi dung chinh tri thuan tuy.

Gia tri thi ba 1a doan két, theo cac nha 1y luan cua phai
dan chu xa hoi, “c6 y nghia trung tAm trong cudc dau tranh
vi mdt xa hoi nhan vian hon”'. N6 c¢6 nhiém vu hgp nhat
x4 hoi tu san dang bi chia ré béi nhiing mau thuan trong
qué trinh van dong tién 1én “cht nghia xa hoi dan chu”. N6
bit nguén tit khau hiéu “bac 4i” cta cich mang Phap va
tit khdu hiéu vé tinh yéu tha nhan ctia Kitd gido. Theo cac
nha tu tudng cuia SPD, “doan két 1a quyét dinh tu nguyén,
mang tinh duy cam hay duy ly mot cach c6 1gi cho tha nhan,
¢6 161 cho su hgp nhat v6i tha nhan, hay c¢6 1gi cho xa hoi
can ct trén nguyén tic hgp nhat moi ngusi”2 Ching ta bit
gép mot quy tic dao diic vinh hang nita, song né khong chi
ra muc dich hgp nhit moi ngudi, cing nhu con dudng va
phuong thic hgp nhat ho, do vy né mang tinh ch4t tu bién.

Phai dan chu xa hoi cling khéng bd qua nhiing phuong
dién 4y ctia van dé khi ho phat hién ra hai hinh thiic doan
két trong xa hoi hién dai. Thu nhat, d6 1a doan két cua
nhiing ngudi yéu thé vé mit xa hoi nham chong lai nhiing
ké c6 quyén luc trong xa hoi, c6 thé coi day la su doan két
ctua lao dong chéng lai tu ban. Song, theo phai dan chu xa

héi, nhiing mau thuln gitia lao dong va tu ban ngay cang

1. Okonomisch-politischer Orientierungsrahmen fur die
Jahre 1995. Fr./M., 1995.

2. M.Schlei, J.Wagner: Grundwerte und Wissenschaft im
Demokratischen Soczialismus, Berlin, 1998, tr.78.
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suy yéu, trd nén it gay git hon, dang ctia giai cAp céng nhan
sé bién thanh dang ctia nhan dan, khi d6 doan két cia nguoi
yéu chong lai ké manh cling mat di tinh giai cdp va quy
thanh viéc “cao bang quyén luc”. Thit hai, @ 1a “doan két
cua ké manh véi ngudi yéu”. Theo cac nha ly luan ctia phai
dan cht x4 hdi, tinh doan két nay thé hién duéi nhiing hinh
thiic da dang: doan két cia ngudi hitu san véi ngudi vo san,
ctua ngudi khée manh véi 6m yéu, cia ngusi thanh dat véi
ngudi that bai, v.v.. V6i cach tiép can nhu vay, giai cAp chu
sd hitu tu nhan cho du van béc 16t giai cap lao dong, nhung
ludn c6 su dong cam vé mat tinh than véi ho; tham chi con
¢ gdng lam nhe b6t s6 phan hdm hiu cta ho nhd viéc danh
cho ho mot phan thu nhap cia minh. Cac nha 1y luan ctua
phai dan chu xa hoi nhan thay dong co cua hoat dong nhu
vay hoan toan 1a “y thiic dao diic”. Theo ho, doan két ctia ké
manh véi ngudi yéu 1a mét su bé sung dao diic cho nguyén
téc “hoat déng c6 hiéu qua”. T4t nhién, day 14 mot két luan
dung vi v6i nha tu san thi 1ong bac ai bao gio cling ¢c6 muc
dich 1a kich thich “hoat dong c6 hiéu qua” nhiam lam giau
va kiém nhiéu hon 1gi nhuan cho minh. Néi cach khac, viéc
giip d6 ngudi nghéo khong chi xoa diu luong tdm bi cin
rit cua nha tu ban ma con gidp ho tiép tuc lam giau trén
stic lao dong ctia nguoi khac, duy tri dia vi thong tri va dic
quyeén, dic lgi.

C6 thé néi, cac gia tri cot 161 cia cht nghia xa héi dan
cht vé tu do, binh ding va doan két gin lién véi viée thuc

hién quyén con ngudi. Trén thuc té&, thuc hanh dan chu
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trong x& hoi gin lién véi viéc thuc hién va bao vé quyén con
ngudi. Meyer cho rang, mot nén dan cht hién dai (dan chu
x2 hoi) phai tra 16i dudc cau hoi: Thit nhat, dan chu 4y can
phai dugc hién thuc héa nhu thé nao? Thit hai, cac quyén
con ngudi phd quat va nhiing doi héi cta xa hoéi déng vai
tro nhu thé nao trong viéc hién thuc héa nén dan chu ay?
Ong viét: “Dan cht x4 hoi dua trén nhiing quyén co ban phd
quat cua dan chu tu do véi tu cach 14 hoc thuyét hop thiic
hién dai. B4t ct nén dan chu nao, ké ca nén dan chu xa
héi, cting phai (c6 tinh) phit hgp véi cac quyén chinh tri phd
quat binh ding clia con ngusi va clia cong dan, véi nha nude
phap quyén, quyén luc chinh tri hop hién va su lam chi cua
nhéan dan dudc t6 chiic thong qua nguyén téc da s6”'.
Chinh sach x& hoi ctia nha nuée & Dtc c6 thé duge xem
14 thudc mo6 hinh lau doi nhat trén thé gidi, véi 120 nam, va
¢6 su anh hudng qua nhiéu thé ché& chinh tri khac nhau (tit
thoi Vuong quoc Phé dén nude Dic théng nhit ngay nay)?.
Tuy nhién, ddu 4n sdu dam nh4t cua nha nude xa hoi véi
hé théng an sinh, phuc lgi phat trién 14 ctia nhiing nha dan
chu xa hoi Dtic. Hé théng an sinh va phic 1gi x4 hoi dua
trén nguyén téc tai phan phéi thu nhap va cta cai xa hoi
cho toan xa hoi thong qua viéc ap dung ché do thué lity tién

thu nhap va hé théng bao hiém xa héi bét bude (chu yéu

1. Thomas Meyer va Nicole Breyer: Tuong lai ciia nén dan
chi xa hoi, Sdd, tr.130-131.

2. Xem Thomas Meyer va Nicole Breyer: Tuong lai ctia nén
dan chu xa hoi, Sdd, tr.131.
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do ngudi lao déng va chu st dung lao dong déng phi). Cac
chinh sach x& héi ctia nha nuée ban dau chi cham lo va bao
vé quyeén loi cho nguoi cong nhan, sau d6 duge md rong cho
tat ca moi ngudi lao dong cuing véi thanh vién gia dinh ho,
va khong chi huéng t6i nhiing ngusi lao dong lam céng an
luong, ma véi moi cong dan néi chung. Dang luu y, hé thong
an sinh x& héi rat chi trong dén viéc bao vé cac nhéom xa
héi yéu thé nhu: nguoi khuyét tat, that nghiép, nguodi gia,
tré em va phu ni.

M6 hinh nha nuée xa hoi duge duy tri va ké thia, phat
trién ngay ca khi cac chinh dang thay thé nhau cAm quyén.
Gifia cac dang phai chinh tri 6 Dic thuong c6 mot su dong
thuan rat cao trong nhiing van dé then chét, bao gom hé
théng phuc lgi xa hoi. Su dong thuan cta chu tu ban véi
giai c4p cong nhan thong qua do6i thoai, dam phéan va théa
hiép, da 1am diu mau thudn gay git von c6 gitta hai giai cap
cot yéu trong xa hoi tu ban nay. Su dong thuan 4y tao ra
nguyén tic cho cac chinh dang ¢ Ptc thong qua va thuc thi
chinh sach kinh té va chinh sach x& hoi xoay quanh truc mo
hinh nha nudc xa hoi (du c6 lic theo truong phai bao tha, tu
do hay dan cht). Chinh c4i truc nha nudc xa hoi Ay 1a diéu
kién tién quyét cho xa hoi Dic bao dam dudc hé théng an
sinh x4 héi 6n dinh.

Hé thong an sinh va phic 1¢i x4 héi dat trinh dd cao va
dugc thuc thi hiéu qua 1a chi dau quan trong do tinh chat xa
héi chi nghia trong viéc thiét k& moé hinh kinh té& - x4 hoi 6

Diic ma nhiing nha dan cht xa hoi theo dudi.
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2. Mot s6 han ché ctia thyc hanh dan chu & Cong
hoa Lién bang Dic

Thi nhat, thuc hanh dan chu 6 Cong hoa Lién bang
Dtc cho thay, mic du da dat duge nhiing tién bd nhat dinh
nhung nén dan chu d6 van 12 nén dan chi tu san véi mot
dinh huéng 1y luan hudéng t6i bién minh cho viéc bao vé
nha nude tu san, hy vong st dung kiéu nha nuée “siéu giai
c4dp” khong c6 nhiing dic trung vé giai cAp va dang phai
nhu 12 co s6 cho moi ké& hoach tién 1én “chti nghia xa hoi
dan ch”. Dua trén niém tin va ly luan rang, cht nghia tu
ban c6 thé dude cai bién va cht nghia xa hoi chi c¢6 thé nay
sinh ti trong long cht nghia tu ban, nhiing ngudi dan chu
xa hoi Dtc ludn c6 su théa hiép vé chinh tri véi cac dang
phai chinh tri dai dién cho cac nhém lgi ich khac nhau,
nhat 1a cia giai cap tu san. Theo quan diém cta cht nghia
Mac - Lénin, giai cAp v0 san va cac tang 16p nhan dan lao
dong sé khong thé va khong bao gid giai phéng dude minh
néu khong 1at d6 su thong tri khong chi vé mat phap 1y hay
xa hoi, ma quan trong hon, con phai x6a bd cai cin nguyén
sdu xa ding sau d6 - su thong tri vé kinh té&, vé tu liéu san
xuat cua giai cap tu san. Trong xa hoi d6, cac quyén cua giai
cip can lao trén toan thé gidi (chiém t61 hon 80% s6 dan),
vé thuc chat, chi 1a su “nhd giot” ma cac 6ng chu (giai cap
tu san) dem “b6 thi” cho ngudi cong nhan dé xoa diu mau
thuan dang ngay cang tram trong gitia ngudi cong nhan véi
nha tu ban, gitia nhan dan lao déng véi gidi tai phiét tu ban

va gifi cAm quyén tu san.
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Thit hai, md hinh dan chu xa hoi cua cac nude dan chu
x4 hoi & Bic Au néi chung va Cong hoa Lién bang Pic néi
riéng con chiu su phé phan manh mé ti trao luu chu nghia
tan tu do kinh té& va bao thu ciing nhu sy phé phan cua
nhiing nha xa héi cht nghia va cong san (canh hiu). Mot
trong nhiing diém bi cht nghia tan tu do phé phan 14 mé
hinh dan cha nay da khéng thé dua lai tu do dich thuc va
rong rai cho ca nhan; chdng han, né han ché cac quyén tu
do vé kinh t& ctia ca nhan do viéc nha nudc can thiép qua
nhiéu vao thi truong cting nhu su phan phéi ngudn luc xa
hoi dong déu sé dan téi nguy co lam triét tiéu vai tro dong
luc, tinh tich cuc, cht dong va sang tao ctia cad nhan. Chinh
hé thong phuc 1¢i xa hoi & Béc Au, TAy Au da minh ching
cho diéu d6 khi ganh n#ng ctia nha nuéc phai chi tiéu cho
hé thong phc lgi xa hoi qua danh thué cao dé duy tri cac
chinh sach vé cong bang xa hoi, din dén su tham hut ngan
sach nha nudc 16n (do chi tiéu cong 16n). Thém vao doé, viéc
nha nuée cham lo dén cac quyén vé kinh té - xa hoi, dic biét
14 gido duc, y t€ va bao trg xa hoi, cling sé c¢6 nguy co lam
han ché su lya chon ctia caA nhan va do d6, lam han ché& kha
nang thuc hién quyén tu do ca nhan.

Thi ba, mdt han ché khac ctia cac nha dan cht xa hoi
12 ho d3 qua nhan manh dén vai tro cia hé thong kinh té&
tu ban déi v6i phat trién kinh t& va xa hoi, trong khi nhiing
10i hiia vé viéc ting thué, tang chi tiéu céng, md rong hé
thong phtc 10i x& hdi, cong hitu héa nhiing hé théng dich
vu x4 hdi trong yéu (nhu y té, gido duc,...) dd khong thuc su
dugc hién thuc héa sau nhiing chién dich van dong tranh cti
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va ddc ¢l clia cac dang dan cht x4 hoi chau Au. Dién hinh
nh4t 12 Chinh phu ctia Thu tuéng Dic Gerhard Schroder
da thuc thi nhiing chinh sach nghiéng vé truong phai tan
tu do kinh t& (cta Hoa Ky duéi thoi Téng thong George W.
Bush), thuc thi cac chinh sach gidm thué (c6 1¢i cho giéi chu
vanha tu ban), cit gidm chi tiéu céng, khong cai cach va gia
tang hé thong phic lgi xa hoi, ddy manh qua trinh tu hitu
héa mot s6 nganh cong nghiép trong yéu va hé thong dich
vu xa héi... Cung v6i cac chinh sach can thiép quan su va
can thiép ngoai giao vao cac nude trong khu vuc, dic biét &
Trung Déng, da cho thiy sy xuat hién ctia xu hudng ti bo
nhiing nguyén tic nén tang va truyén théng cta trao luu
dan chu xa hoi - binh ddng va cong bang xa hoi, tham chi
con chiu anh hudng sau dam ctia chti nghia tu ban toan cau
va cht nghia d€ quoc méi.

Trong thoi diém hién tai, nhin mét cich tong thé ching
ta c6 thé thay nén tu do dan chu & Pic duge danh gia kha
tot, 12 mot trong nhiing moéi truong hinh mau cAn nhan
rong & chau Au. Trong md hinh dé, vai tro ctia cac t6 chic
x& hoi dudge coi trong va chinh ban than nhiing t6 chiic xa
héi nay, véi vai tro phan bién va hé trg Chinh phua Ditc
da c6 nhiing déng goép to 16n trong su phat trién cua Cong
hoa Lién bang Pic. DPién hinh nh4t 14 nhiing hé trg ciia ho
trong viéc giai quyét cac van dé khung hoang tai chinh tién
té cia chau Au, khing hodng ng cong va dic biét 1a khung
hoang nguai di cu (2015 - 2016). Dua trén mot nén kinh
té& viing chic, Cong hoa Lién bang Dic c¢6 diéu kién déng

g6p cho su phat trién chung ctia chau Au. Tuy nhién, véi
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nhiing dinh huéng chua that sy dung déin, van dé khing
dinh vai trd cudng qudc ciia Dic trong nhiing nam gan day
da mang lai cho ho khong it nhiing chi trich, tham chi lam
gia ting nhiing bat 6n x4 hoi. Khi mé rong vong tay dén
ngudi nhap cu tit Trung Pong, Chinh phu cua Thu tuéng
Angela Merkel tuy da luong truéec duge nhiing hau qua cua
nhiém vu nay nhung khéng thé tim ra nhiing bién phap
hitu hig¢u dé gidi quyét. Diéu nay dan téi gidm dan long tin
cua ngudi dan vao Chinh phu, vao vai trdo lanh dao cua Tha
tuéng Angela Merkel, ddng thoi lam gia ting nhiing khac
biét gitia ngudi ban xt va ngusi nhap cu, va tham chi, trén
binh dién dan chi, da ddy nhiing ngudsi yéu thé trong xa hoi
vao mét thai cuc nguy hiém khi kha néng canh tranh viéc
lam, phic l¢i x& héi cia ho da von yéu kém lai cang tré nén
t6i té khi Chinh phti don mét phan tai chinh dang ké cho
céng viéc ctiu trg ngudsi nhap cu.

Nhiing van dé hién tai cta chau Au, su thay déi dudng
161 1lanh dao cta M§, su néi lén cta chu nghia khiung bé
quéc té, cac ché do doc tai 6 Hunggari, Ba Lan, v.v. cling
nhu nhiing van dé noi bd ctia ban than nudc Dic da khién
cho mo6 hinh dan chu caa Dtc boc 16 thém nhiéu han ché
va dat ra yéu cau cin phai dudc bé sung va phat trién. Van
dé can thiét lic nay 1a phai xac dinh rd trong tAm cua van
dé dan cht nam & dau? Luc lugng nao déng vai tro chu dao
va ¢6 xu huéng thong nhat cac luc lugng d6i 1ap dé tao nén
mot khéi théng nhat, doan két vi muc tiéu chung cho phéat
trién ciia Cong hoa Lién bang Pic hién tai. C6 thé néi, su
16n manh hay yéu kém ctia Diic sé c6 anh hudng khong nho
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khéng chi riéng véi chau Au ma con véi phan 16n cac quoc

gia khéc trén thé giéi.

3. Mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Mot 1a, m6 hinh dan cht xa hoi 6 Diic da dat duge nhiing
thanh tuu nh4t dinh trong viéc mé rong dan chi cho nhan
dan lao ddng no6i chung va giai cdp cong nhin noéi riéng,
dong thdi cling da hién thuc héa dugec phan nio nhiing tu
tudng cua C.Mac vé su giai phong luc lugng san xuat sé kéo
theo su giai phéng quan hé san xuat va nguoi cong nhan
dudi nén san xuat cong nghiép hién dai - véi tinh cach luc
lugng san xudt tién tién - da lam thay d6i phuong thic t6
chiic, quan 1y va diéu hanh xd hoi ctia chii nghia tu ban.
D6 ciing c6 thé coi 1a nhiing bude tién quan trong trén con
duong di dén chti nghia xa hoi.

Hai Ia, kinh nghiém thuc hanh dan chu 6 Dic c¢6 thé
cung c4p cho ching ta nhiing bai hoc bé ich trong linh vuc
chinh tri va kinh t€&. V& chinh tri, truéc hét can xay dung
mot thé ché& dan chu, véi cde quyén va tu do co ban ctia cong
dan duge bao dam bang nhiing nguyén tic hién dinh. Nha
nuéc phap quyén déng vai tro hét stic quan trong trong viéc
bao dam quyén tu do tu tudng, ton gido, hoi hop, 1ap hoi
(bao gom thanh lap cac nghiép doan, dang phai,...), tu do
bau cti, ting cl, quyén sé hiitu va tu do kinh doanh ctia cong
dan. Vé kinh té&, ting cuong va mé rong viéc thuc hanh dan
chti cac quyén kinh té& thong qua viéc khong ngiing phat
huy 1gi thé ctia nén kinh té& thi truong nhung trén nén tang
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c6 su diéu tiét bing nhiing chién luge cu thé. D6 1a: 1) Dan
chu vé kinh t&; 2) Dan chu héa quyén cta ngudi sé hiiu
thong qua quy ngudi lao dong; 3) Diéu phdéi kinh t& vi mo
theo hoc thuyét Keynes; 4) Nhiing lya chon khac nhau vé
mo hinh déng diéu tiét theo co ché ba bén méi gitta nha
nuéc va doi tac xa hoi'. Su nhan manh vai tro ciia nha nuée
trong viéc can thiép sau rong vao thi truong, giéi han quyén
sé hitu tu liéu san xuit cua giai cAp tu san gép phan md
rong dan chu kinh t& va dan chu chinh tri ctia giai c4p cong
nhin va nhan dan lao dong cho thdy, mé hinh dan chu 6
Cong hoa Lién bang Dic dic biét dé cao mé hinh diéu tiét
kinh t& vi mé theo hoc thuyét Keynes. Pay c¢6 thé duge coi la
su uu viét cua mo hinh thi truong - xa hoi khi cac quy luat
kinh t& thi trudng dugc diéu tiét va kiém soat bdi nha nude
sé 14 cong cu diéu chinh nhiing tac dong tiéu cuc ciia thé ché
kinh t& thi truong ay. Chinh viéc dé cao vai trd diéu tiét ciia
nha nuéc déi véi nén kinh t& va tai phan phéi cua cai xa hoi
sao cho cong bang va hgp 1y 1a yéu td quan trong thic day
dan cht va su 6n dinh trong xa hdi, tao diéu kién cho ngudi
dan phat huy quyén lam cht ctia minh, thuc su duge tham
gia vao su phat trién dt nudc.

C6 thé néi, nhiing thanh tuu nh&t dinh trong viéc xay
dung va phat trién nha nuée phap quyén, nha nude xa hoi
va nén kinh t& - x4 hoi 6 Diic 14 nhiing goi ¥ can thiét cho
Viét Nam trong tién trinh hoan thién Nha nuéc phap quyén

1. Xem Thomas Meyer va Nicole Breyer: Tuong lai cua nén
dan chu xa hoi, Sdd, tr.136.
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x4 hdi cht nghia va phat trién mét nén kinh t& thi trudng
dinh huéng xa hoi chii nghia. DAy 1a nhiing thanh t6 quan
trong thic day viéc thuc hién thanh céng tién trinh thuc
hanh dan chu xa hoi cht nghia tai Viét Nam.

Ba Ia, mot diém dang chu y khac - su gén két chit ché
gitia céc td chiic cong doan véi t6 chiic dang déng vai tro
quan trong trong viéc bao dam va thuc thi quyén lam chua
cua céong nhan. Cong doan ludn 14 ngudsi bao vé quyén loi
ctua thanh vién va chéng lai nhiing hanh dong xAm pham
hay di qua giéi han ca vé diéu kién lam viéc, ché& d6 luong
hay su dan ap cua gi6i chu. Vi vay, cong doan thuc su la
canh tay phai cia phong trao cong nhan. Y thtc rd vé ngusi
dai dién cho 1gi ich chinh dang ctia minh, cic t6 chtic céng
doan 6 Diic thuong ding vé phia Dang Dan chu Xa hoi Dtc
(SPD). Mot cude khao sat cho thdy rang, 56% doan vién
cong doan bo phiéu cho SPD, so véi 40,9% hd trg cho SPD
trong tat ca cac cu tri. Trong khi d6, chi c6 6,4% cac thanh
vién cong doan bo phiéu cho nhiing ngudi cong san canh ta
(Pang) va 6,3% bo phiéu cho Dang Xanh'.

Nhu vay, thong qua nghién cttu m6 hinh thyc hanh dan
cht 6 Cong hoa Lién bang Diic, ching ta c6 thém co s& dé
nhan dién ban chat va xu huéng van dong va phéat trién caa
cht nghia xa hoi va cac phuong thiic thuc hanh dan chu.

1. Dan chu xa hoi Diic va con duong thit ba: Liéu c6 mét tuong
lai cho méi quan hé giita SPD va Céng doan? Xem chi tiét tai:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/1999/08/feature/de9908116f.
htm (ngay 12-12-2010).
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Chu nghia xa hoi v6i tinh cach mot phong trao cach mang
va mot hoc thuyét do C.Mac va Ph.Angghen sang lap, dugc
V.I.Lénin k& thia, phat trién va van dung vao diéu kién
nuéc Nga véi dac thu cha nghia tu ban chua phat trién
chin mudi, gié day ciing cAn phai dudc tham chiéu trong su
van dung va phat trién né 6 nhanh thi hai ké tit Larsselle,
Bernstein va dudc hién thuc héa 6 chau Au. Thuc tién
ciing da chting minh riang, mé hinh cht nghia xa hoi va
dan chu xa hoi chta nghia hién thuc do nhiing ngudi cong
san Lién X6 va Pong Au lanh dao da boc 16 nhiing han ché
cua n6 ma thoi dai da vugt qua. Trong khi chiing ta dang
di tim mdt con duong riéng cho minh trong viéc xay dung
chti nghia x& hoi va thuc hanh dan chu thi thuc tién phat
trién cua cadc md hinh chd nghia xd hoi dan chu va thuc
hanh dan chi & cac nude Béc Au, nhu Cong hoa Lién bang
Pic va Thuy Dién, sé gitp Viét Nam c¢6 mot cai nhin day
dt hon vé dan chu x& hoi cht nghia va tim ra phuong thiic
thuc hanh dan cht x4 hoi cht nghia phu hgp véi béi canh

dac thu cua Viét Nam.

II- THUC HANH DAN CHU O THAI LAN

1. Noi dung thyc hanh dan chu ¢ Thai Lan

Ché& @6 quan chu tuyét d6i chiém uu thé 6 chinh truong
Thai Lan trong sudt hon 7 thé ky da dudc thay thé béang ché

do quan chti 1ap hién théng qua cudc ddo chinh ciia quan doi
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vao ngay 24-6-1932'. K& tit d6, Thai Lan luén trai qua su
b4t 6n chinh tri ¢6 tinh chu ky, cac cudc dao chinh va phan
dao chinh lién tuc né ra, chinh pht thay d6i thusng xuyén
gitia md hinh chinh phu dai dién va ché& d6 doc tai. Mic du
vay, nén quan chi Thai Lan van duy tri dudc su 6n dinh va
gianh dugc su tén trong cua ngudsi dan. Cac cudc dao chinh
hay néi day thudng khong kéo dai va cting khong phai 1a cac
cudc bao loan chinh tri quy mé 16n, két qua 14 nha nuée dan
cht kiéu Thai Lan van tiép tuc ton tai va phat trién. Day c6
thé dudge cho 1a do vai tro théng nhat cia ché d6 quan chu
Thai, mot t6 chiic ton kinh nh4t, déng thai 14 biéu tugng cia
truyén thong va cot 161 dao diic ciia dan toc Thai.

Trong qué trinh hinh thanh va phat trién, ciu tric
chinh pha Thai Lan da trai qua cac qua trinh phat trién
nham thich nghi v6i méi trudng chinh tri luén thay déi doé.
Do vay, méc du can phai duy tri hé théng quan chu vuong
triéu, nhung Thai Lan lai tré thanh mot trong nhiing nén
dan cht manh nhét & chau A trong mot thdi gian tuong
d6i ngan. Vé co ban, Thai Lan c¢6 mot hé théng dan chu

theo m6 hinh “kiém soat va cdn bing”? tuong tu nhu & cac

1. Cudc ddo chinh thay doi ché do chinh tri 6 Thai Lan tir
quan chu tuyét déi sang quan chi lap hién. Xem chi tiét tai:
http://countrystudies.us/thailand/19.htm.

2. Nguyén vian tiéng Anh: “Check and balance system™: la
mot hé théng ma cic bé phan khac nhau ctia mot t6 chic (gidng
nhu mot chinh pht) ¢6 quyén luc dé c6 thé gy anh hudng va kiém
soat cac bd phan khac, do d6 khéng c6 bo phan nao trong t6 chiic
d6 tré nén c6 quyén luc 16n hon ca. Xem chi tiét tai: http:/www.
factmonster.com/ipka/A0777009.html.
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nén dan chu phuong Tay véi thu tuéng 1a nguoi ding dau
chinh phu.

Hién phap nam 1932 va budc chuyén cia Thai Lan tu
ché& dé quan chu tuyét doi sang dan chu nghi vién.

C6 thé noi, Thai Lan 1a mot trong s6 it nha nude chau A
di theo con duong dan chu nghi vién ti rat sém. Thai Lan
bat dau thit nghiém thuc thi nén dan cht trong moét khoang
thoi gian ngin vao gitia nhiing nam 70 thé ky XX, khi cac
t6 chtic chinh tri dan cht Thai Lan dan dat dudc quyén luc
16n hon. Két qua 1a, nam 1988, 6ng Chatichai Choonhavan,
lanh dao Pang Dan toc Thai!, l1én ndm quyén va trd thanh
Thu tuéng thong qua mot cude bau cti dan chi, cong bang
nh4t trong hon mot thap nién qua 6 Thai Lan. Nam 1991,
nhiém ky ctia Thu tuéng Chatichai két thic biang mot cudc
dao chinh khac. Ngay sau d6, 6ng Anand Panyarachun,
moét doanh nhin va nguyén la moét nha ngoai giao, duge
b6 nhiém lam Thu tuéng, ding dau Chinh pht 1am thoi
c6 xu huéng dan su va cam két t6 chtic mot cudc bau ct
dan chu trong tuong lai gin. Tuy nhién, sau mot cudc bau
cti khéng phan thing bai, cuu chi huy quan do¢i Suchinda
Kraprayoon dudc bé nhiém lam Thu tuéng. Du luan Thai
Lan thoi ky dé phan ting viéc bé nhiém nay bang yéu cau
chdm ddt dnh hudng quan sy trong Chinh phu. Cac cudc
biéu tinh cta dan chung da bi quan doi dan ap di doi vao
thang 5-1992.

1. Ong Chatichai Choonhavan lam lanh dao Pang Dan toc
Thai (Chart Thai Party) va sau nay 1a Thu tuéng Thai Lan giai
doan 1988 - 1991.
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Phan ting trong nude va qudc té trude viéc bao luc né ra
budc Thu tudéng Suchinda Kraprayoon phai ti chiic, va mot
lan nita 6ng Anand Panyarachun lai duge bé nhiém lam
Tht tuéng 1am thdi cho t6i khi cac cude bau ctt méi dude t6
chiic vao thang 9-1992. Sau cac cudc bau cti thang 9-1992,
Chuan Leekpai, 1anh dao Pang Dan chu da tré thanh Thu
tuéng ciia mot chinh pht lién minh gém 5 dang. Vi su phan
boi cia mot déi tac lién minh, Tha tuéng Chuan da giai thé
Quoéc hoi vao thang 5-1995 va Dang Dan toc Thai gianh dudc
s6 gh& 16n nhat trong Qudc hoi thong qua cudc bau ct dude
tién hanh sau d6; thu linh Pang, éng Banharn Silpaarcha
tré thanh Tha tuéng nhung chi duong nhiém chua duge mot
nam. Sau bau ct thang 11-1996, Chavalit Youngchaiyudh
lai thanh 1ap mot chinh phu lién minh va tré thanh Tha
tuéng Chinh pht. Cudc khiing hoang tai chinh chau A nam
1997 né ra da gy mat niém tin d6i v6i Chinh phu Chavalit,
nén vao thang 11-1997, 6ng phai trao quyén lai cho Chuan
Leekpai. Chuan thanh 14p mot chinh phu lién minh dua
trén cic cht thuyét quan Iy khiing hoang kinh t& va thé ché&
cai cach chinh tri theo yéu cau ghi trong Hién phap nam
1997. Chinh pht ctia Chuan sup dé chi vai ngay truée thoi
diém két thic nhiém ky theo ké& hoach.

Trong nhiing nam 2005 - 2006, hang loat su kién
chinh tri xay ra da két thic su nghiép chinh tri caa Thu
tuéng Thaksin Shinawatra va két qua la Chinh pht cua
Dang Thai Rak Thai (TRT) d bi 1at d6. Thaksin phai séng
luu vong. Hoi déng An ninh Quéc gia do thu linh Sonthi
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Boonratkalin dan dit da trd thanh co quan quyén luc nhat
Thai Lan. Chinh quyén Héi déng quan su (Junta') dudge
ong Surayud Chulanont, mot thanh vién Hoi déng Co mat
va ong Prem Tinsulanonda, mot phat ngén vién cdp cao
lanh dao.

Nhiing nam 2008 - 2009 nd ra cudc xung dot gitia
Lién minh nhin dan vi dan chu (PAD) va chinh phu cua
Dang Stic manh nhan dan (PPP) cta céac thu tuéng Samak
Sundaravej va Somchai Wongsawat, va sau d6 la xung
dot gitia Mat tran dan cht chong doc tai quéc gia (UDD)
va chinh phu cia DPang Dan chu cia Thu tudéng Abhisit
Vejjajiva. Day la su tiép néi ciia cudc khing hoang chinh tri
Thai Lan nhiing ndm 2005 - 2006, trong d6 PAD phan d6i
Dang TRT cta Thu tuéng Thaksin. Nhiing ngudi theo PAD
thuong méc 40 mau vang, goi 1a “phe 4o vang” va la mau
cua Hoang gia. Trang phuc cua nhiing ngudsi theo UDD c6
mau do, duge goi 1a “phe 40 d6” va 1a nhiing ngudi ung ho
Thaksin. Trong thoi ky nay, mau thuan chinh tri & Thai
Lan 1én dén dinh diém, cac vu dung d6 gitia phe 4o dé va
phe 40 vang xay ra thuong xuyén. Nén chinh tri Thai Lan
luén trong tinh trang bat 6n va két qua 1a chinh phu thay
ddi lién tuc. Pay ciing c6 thé dudc coi 1a mét trai cta dan

cht, hé thong da dang va tu do trong nhan dan.

1. La mot hinh thai chinh phtt do mdt nhém tuéng linh quan
doi dtng dau kiém soat sau khi st dung luc lugng thén tinh
Chinh ph.
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2. Mot s6 han ché trong thuc hanh dan chu &
Thai Lan

Theo Huntington (1993), didn chi Ia mét hé théng ma
trong d6é mét tap thé manh nhat c6 quyén dua ra quyét
dinh Ia phai dugc Iua chon théng qua cac cudc bau cu trung
thuc, cong bang va cé dinh ky, trong dé cac tng cit vién dugc
tu do canh tranh dé gianh dugc phiéu bau trong mét thé
ché ma hau hét dan s6 trudng thanh du diéu kién déu dugc
tham gia bé phiéu.

Theo dinh nghia nay, Thai Lan khoéng dap tng dudgc
cac yéu cau cua dan chu co ban, vi thuc té trong lich st
6 Thai Lan, nhém ngudi c6 quyén luc dua ra quyét dinh
khong nhat thiét phai dugc bau ra. Néu dinh nghia dan
cht dugc mé rong dén modt s6 khai niém thuc chat cia nén
dan chu, bao gom tinh toan dién, cong bang xa hoi va tu
do, khéng c6 tham nhiing va khéng thuc thi cac bién phap
cudng ché, thi nén dan chu ¢ Thai Lan chua thuc su toan
dién, vi trong x& hoi Thai suét nhiing nam qua ludn ton tai
nhidu van dé. Anh hudng ctia nha vua van 1a mot yéu t&
quan trong d6i véi su phat trién khong déng déu cta nén
dan chu Thai Lan®.

Chinh pht1 quan sy luén chiém uu thé 6 Thai Lan trong
su6t hon 80 nam qua khi nuée nay chuyén d6i tit quan chu
tuyét d6i sang dan chu nghi vién. Vi vay, né anh hudng
nhiéu dén tién trinh thuc thi dan chu ¢ nuéc nay, tic la
nén dan chu Thai Lan khong thuc su dude xay dung theo

1. Dugc cho 12 nén dan chu thudc “lan séng thi ba”.
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cach ngudi dan mong muén ma né duge tao ra theo y do
ctia nhém quan chtic c¢6 quyén luc. Pay 1a diém han ché thi
nhat caa thuc hanh dan chu 6 Thai Lan.

Thit hai, viéc bau ct 6 Thai Lan c6 rat nhiéu van dé.
Nhin vao thuc t&, cac cudc bau ct cac cap é Thai Lan khong
dudc t6 chiic mét cach minh bach, tu do va cong bing. Nan
mua phiéu bau, gian 1an trong bau ct van rat phd bién, thé
hién tinh dan chu chua duge bao dam ¢ Thai Lan. Vi thé,
cac két qua bau ct thiéu minh bach, khéng rd rang va do
d6, cac thé hé lanh dao dugdc bau ra khong c6 trach nhiém
cao trong thiét lap mot nén dan chu theo cht thuyét ma
x4y dung mot nén dan chu theo ¥y mudn chti quan cta ho va
phuc vu 1¢i ich cho nhém quyén 16i ctia ho.

Thit ba, Thai Lan c6 mot hé théng dai nghi da dang va
bau ct tu do, vé hinh thtic Thai Lan 14 mot nén dan chu.
Quéc gia nay van giii vi tri ctia vua, du chi 1a hinh thic,
nhung duong nhién, nén dan cht 4y van mang hinh béng
quan chu. Hinh thic hén hgp con goi 1a quan chu lap hién
nay khéng nguy hai, bdi 6ng vua chi c6 quyén luc tinh than.
Nguy hai nhat ¢ Thai Lan 1a cac lanh tu dan bau lai ¢6 xu
huéng ing xti nhu mot “6ng vua”, tu coi minh 12 vua va cé
thé lam bt ct viéc gi ma it khi quan tAm dén du luan xa
héi. Diéu nay d& tao nén tang cho bt én chinh tri kéo dai &
Thai Lan trong suét thoi gian qua.

Viéc Thai Lan roi vao tinh trang khing hoang chinh tri
ma két qua 14 tAn sudt thay d6i chinh pht x4y ra lién tuc va

¢ moi chinh phtt méi dude trao quyén lai c6 mot ban hién
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phap méi ra doi, thé hién su bat 6n 16n trong chinh trudng
Thai Lan. Mac du sau mdi cuéc khiing hoang chinh tri,
kinh t& - x& hoi Théi Lan vAn phat trién, nhung néu xa hoi
6n dinh hon thi chic chidn Thai Lan con dat nhiéu thanh
tyu hon nitia. Viée cac cudc khiing hoang chinh tri 6 Thai
Lan xay ra kha thuong xuyén c6 nhiéu nguyén nhan, xuat
phat tit thé ché chinh tri mang déc trung dan chu caa Thai
Lan. Song, tuu trung, tap trung vao cac nguyén nhan chinh
sau: (1) Su d6i lap cian ban vé 1oi ich giai cap; (2) Su bat can
bing vé cau tric luc lugng chinh tri; (3) Su khiém khuyét
cta thé ché chinh tri dan chu.

Tém lai, méc du con rat nhiéu van dé trong qua trinh
thuc thi dan cht nhung Thai Lan van dugdc nhin nhan 1a
mot trong nhiing xa hoi dan cht hang diu & chau A va
Pong Nam A. Buée chuyén ddi tit quan chu tuyét d6i sang
dan cht nghi vién cia Thai Lan c6 thé khong 14 bai hoc cho
Viét Nam vi nuéc ta theo ché& do chinh tri khac, song trong
qué trinh thuc thi dan cht, Viét Nam c6 thé tham khao

kinh nghiém cta Thai Lan.

3. Mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam

Kinh nghiém thuc hanh din chu 6 Thai Lan khéng
chtia dung cic goi md tich cuc cho Viét Nam; bdi, xét vé
téng thé, Thai Lan khong dap tng cac yéu cAu cua dan
chti co ban, 6 Thai Lan, nhém ngudi c¢6 quyén luc dua ra
quyét dinh khéng nhat thiét phai duge nhan dan truc tiép
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bau ra. Nén dan chu 6 Thai Lan chua thuc su toan dién,
vi trong xa hoi Thai Lan sudt nhiing nidm qua luén ton
tai nhidu van dé. Anh hudng ctia nha vua va ché do than
quyén van 14 mét yé&u td can trd cho su phat trién cta nén
dan chu Thai Lan.

Y muén chl quan ctia nhém quan chtic quyén luc da
anh hudng dén tién trinh thuc hanh dan chud, lam cho
dan chu 6 Thai Lan khong thuc sy duge xay dung huéng
theo nguyén vong, mong mudn ctia ngudi dan. Vi vay, viéc
thuc thi dan chu 6 Thai Lan mang tinh hinh thtc va bi
chi phdoi bdi cac quan chiic ndim quyén luc. Chinh su d6i
lap vé loi ich gitia cac nhém quyén luc khac nhau da dan
dén su b4t 6n chinh tri va su bat can bang vé cau trac luc
lugng chinh tri.

Trong mét ché d6 dan chu, viéc biéu tinh mét cach hoa
binh dé ngudi dan thé hién ¥y chi, nguyén vong ciia minh
dugc coi 14 mot quyén dan chu, dude phap luat bao dam.
Nhung trén thuc t&, cac t6 chitic chinh tri d6i lap & Thai
Lan d&a lam dung quyén d6 dé 16i kéo quin chung, t8 chiic
biéu tinh, gy bao loan nham thuc hién muc dich chinh tri,
lat d6 chinh pht hgp hién, hgp phap ma ho cho ring hién
khong con pht hgp.

Bau cti tu do 14 quyén dan chu chinh tri quan trong bac
nhat ciia cong dan. T6 chic biéu tinh ngan chén céng dan
bau cti, pha hoai, ty chay bau cti c6 nghia la vi pham, pha
hoai nhiing nguyén téc cé ban nhét ctia nén dan chu, tudc

b6 quyén dan cht vé chinh tri cia cong dan. Nén dan chi 6
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Thai Lan rd rang bi thach thtic nghiém trong bdi chién dich
biéu tinh, bao loan chinh tri kéo dai ¢ d4t nude dude goi 1a
“dan chu da dang” nay.

Dan chu phai duge bao dam bang phap luat va trong
khuén khé phap luat. Luat phap can phai duge thyc thi,
quyén dan chu cta da s6 ngudi dan phai dugdc bao dam.
Lam dung quyén dan chu dé t6 chiic biéu tinh, gdy bao loan
hong 1at @6 chinh phti hgp hién 1a “di ngugc tién trinh dan
cht” nhu chinh du luan Thai Lan da phan anh. Nghich ly
dan chu nay giy nhiing hau qua khoén ludng cho nhan dan
va dat nuée Thai Lan ca vé kinh t&, chinh tri 1an sinh mang
con nguoi.

Néu cac nhém quyén luc hanh dong thai qua vi lgi ich
cua minh thi ho sé& phai d6i dién véi nhiing vaAn nan tram
trong nhu da xay ra gan day 6 Thai Lan. Ching ta can phai
hiéu § nghia va thuc chét caa dan chi. Mahatama Gandhi
da néi vé thuc chat cia dan chti: Dan chu thuc chat ctia né
c6 nghia 14 nghé thuat va khoa hoc van dung moi nguén tai
nguyén vé vat chat, kinh té&, tinh than 6 moi linh vuc khac
nhau trong nhan dan, nham phuc vu 1¢i ich chung cho tat
ca ho. Thuc chat ciia dan chu 1a moi nguoi déu dai dién cho
nhiing 10i ich khac nhau hinh thanh nén moét quéc gia. Su
that 1a dan cht khong phai khong bao gom dai dién dic biét
cho nhting 1¢i ich dic biét. Mot d4du 4n ching to mot xa hoi
thuc su dan chu 1a xa hoi phai khién cho nguoi dan tao ra
va huy dong nhiing phuong thiic hoat dong chinh tri khac
khi ho cho ring cac thé luc kinh t& hay nhan vién chinh

quyén da vi pham quyén 1gi ctia ho.
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I1I- THUC HANH DAN CHU O XINGAPO

Trong ASEAN, Xingapo dudc coi 14 nuéc c6 ché do
“chuyén quyén”' v6i md hinh chinh tri don dang. Vi thé,
thuc hanh dan chu 6 Xingapo tuong dé1 khéac véi thuc hanh
dan cht 6 cac nudc khac ca vé mtic do cling nhu hinh thic.

1. N§i dung thuc hanh dan chu 6 Xingapo

a) Dan chu trong bau cu

Vé co ban, mot trong nhiing tiéu chi xem xét tinh dan
chll cia mét nuée 1a viée t6 chiic cac cude bau cti & d6 ¢o thuc
su dan chu hay khong. Theo suy luan nay, thuc thi dan chu
1a thuc hién nén dan cht bau ct, ttc t6 chiic mot cude bau
ct tu do va céng bang. Theo tir dién Bach khoa toan thu vé
cac tu tudng dan chu, thi cac nén dan chu déu tap trung
vao viée t6 chiic cac cude bau cti dan chii va ho ap dung dinh
nghia vé dan chu bau ct cua Joseph Schumpeter nhu sau:
Dan chu bau ct 124 mét hé thong “di dén mot quyét dinh
chinh tri qua d6 méi cA nhan c6 quyén luc dua ra quyét
dinh béng viéc canh tranh nhim gianh duge 1a phiéu cua
ct tri”2. V6i y nghia to1 gian nhat, dinh nghia nay c6 nghia
la trong mot x& hoi dan cht phai c6 bau ct tu do, cong bang
va qua d6, xac dinh mot s6 yéu t6 ma ct tri dua vao d6 dé
Iua chon dang lanh dao dat nuéc.

1. Xem chi tiét tai: http://www.donellameadows.org/ archives/
singapore-leads-the-good-life-under-a-benevolent-dictator/.

2. Paul Barry Clarke: Encyclopedia of Democratic Thought,
New York: Joe Foweraker, 2001, p.150.
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Do61 chiéu dinh nghia nay véi truong hop Xingapo,
thoat tién ching ta thiy né kha phu hgdp, tuy nhién nhiéu
ngudoi khong thay n6 hoan toan diung bdéi vi mic du c6 dang
doi lap, song cac co ché ton tai ¢ day lai gay khoé khan cho
cac dang d6i lap dé gianh thang lgi trong cac cudc bau c.
Vi du, nhiing yéu ciu d6i v6i mot don vi bau ct dé c6 mot dai
dién trong mot cudc bau ct chinh thtic tai Xingapo, nghia
14 cic dang d6i lap can phai c¢6 mét luc luong dt manh dé
c6 du diéu kién dugc ghi trén 14 phiéu. Hon niia, phap luat
quy dinh vé (viéc han ché) tu do ngdn luan lai can tré phe
doi lap tham gia canh tranh mot cach thuc su. Thuc té nay
duge thé hién r6 trong cudc phdéng van cuu Tong Thu ky!
cia Pang Dan chu Xingapo (SDP)? khi dng nay cho ring
phe d6i lap da ca ngdi Dang hanh dong Nhan dan (PAP) vé
viéc ho da 1am rat tot viéc 1anh dao dat nuée trong sudt thoi
gian qua. Van c¢6 mdt s6 chi trich lién quan dén quyén tu
do lua chon ma khong lién quan gi dén cac van dé vé chinh
sach. Ngay ca nhiing chi trich ciing dugc thé hién mét cach
kha nhe nhang, nhu “can phai dugc tu do hon 6 Xingapo,
noi ma ngudi dan duge phép néi lén y kién cia minh... mién
12 khong c6 y d6 lat d6 nha nuée”.

Vi thuc t& d6 nén chinh phu cua PAP thuong 1a dé6i
tugng cua nhiing chi trich néng né ti nhiéu phia, it nhat

1. Ong Chee Soon Juan, Téng Thu ky Pang Dan cht Xingapo
ti nam 1993 dén nay.

2. Thé hién trong phim tai liéu: Cai gid cia su thinh vuong:
Davies, Brian, The Price of Prosperity, BBC, Princeton, New
Jersey, 1997.
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14 t bao chi va truyén thong phuong Tay. Mot nghién ctiu
vé Xingapo dua ra két luan ring, “Xingapo khong phai 1a
mot nén dan cht, mic dit nude nay t6 chiic cac cudce bau cii
dan chu va st dung cic thuat ngii dan cht, nhu quéc hoi
va thi tudng chinh pht. Dan cht theo phong cach chau A &
Xingapo c6 thé goi 1a chi nghia doc doan™.

Tuy nhién, ngoai dinh nghia t6i gian da trinh bay &
trén, néu so sanh v6i mot dinh nghia rong hon vé dan chu
thi Xingapo ciing c6 vé phtt hgp hon véi cac yéu cau vé mot
x& hoi dan chu. Cing theo tit dién Bach khoa toan thu vé
tu tuéng dan chu, “mot quan niém toan dién vé dan chu
khoéng chi bao gém cac yéu t6 dan chu ¢6 dién theo quy téc
phd quat ma con 14 yéu td tu do bao vé cho quyén lgi cta ca
nhan va cic yéu t6 mang déic trung cong hoa cua viéc khai
thac 1gi ich cong thong qua nha nuéc phap quyén”?. Nhu
vay, ngoai khai niém vé dan chu bau ct thi dinh nghia nay
da bao ham cac yéu t6 dan chi khac: (1) Viéc quan déi hoic
cac to chiic quyén luc khac khéng cé trach nhiém véi ct
tri nhung lai ¢6 trach nhiém véi nhiing ngudi dude bau ra;
(2) Trach nhiém gitia nhiing ngudi nam giit quyén luc véi
nhau; (3) Tu do ngdn luan vé 1gi ich va gia tri ciia cac nhém

quyén lyc va ca nhan trong linh vuc dan sy va chinh tri;

1. Tamney, J. B.: The Struggle over Singapore s Soul: Western
Modernization and Asian Culture, New York: Walter de Gruyter,
1996.

2. Paul Barry Clarke: Encyclopedia of Democratic Thought,
Ibid, p.151.
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(4) Vé méit phap quyén, cac quy dinh ctua phap luat dudc ap
dung mot cach cong bang, nhét quan va dé hiéu, qua dé cac
c6 quan nha nudc “déu 1a déi tugng ctia phéap luat dé nhiing
diéu kién nay bao vé tu do ca nhan, tu do tin ngudng, tu do
ngon luan, tu do 1ap héi, tu do biéu tinh va tu do di lai...”%.

Do1 chiéu véi cac yéu t6 ma dinh nghia trén néu ra thi
thuc t& 6 Xingapo dap tng dugc diém (1), véi diém (2) thi co
vé nhu da dap tng dude phan nao. Con hai diém sau, diém
(3) va diém (4) 1a nhiing diém ma Xingapo dang gip phai
nhiéu van dé nhat va bi chi trich nhat.

Trong thuc té, Xingapo 14 mot nha nuéc c6 hé thong
thong tri doc dang. N6 14 mot nén dan chi nghi vién, noi
ma dang cAm quyén vin nidm quyén ké tur thoi lap qudc
dén nay. Ngoai ra, cling c6 mot sd § kién déng thuan cho
ring Xingapo c6 mot ché dd ban dan chu (hay dan chu
nuta voi) va tuong déi tu do. Theo x&p hang ctia Freedom
House?, tit ndm 2007 tré vé truée Xingapo dudc cho 1a mot
x4 hoi tuong d6i dan chu (hay dan chu tiing phan, dan chu
nta voi?), véi viéc quyén chinh tri tuong déi thap hon so

1. Paul Barry Clarke: Encyclopedia of Democratic Thought,
Ibid, p.151.

2. Freedom House: Mét t6 chtic phi chinh phti quéc t& ¢6 chiic
nang theo doi tién trinh dan ch héa toan cau, ciing nhu khao sat
va nghién ctiu vé tinh trang thuc thi tu do chinh tri cting nhu cac
quyén tu do co ban cua céong dan tai cac qudic gia trén thé gidi.

3. Nguyén véan: “Freedom House ranked Singapore as partly
democratic”.
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v6i tu do dan su'. Theo thang diém xé&p hang tir 1 dén 7,
trong dé 1 dudc coi la hoan toan tu do va 7 1a hoan toan
mat tu do thi Xingapo dugc xép hang 5 vé quyén chinh tri
va hang 4 vé tu do dan su.

Phai thita nhan rang, ching ta khéng thé quy két mot
chinh pht ¢6 khuynh huéng doc tai 1a mot ché do khong c6
dan chu. Trong m6 hinh dan chu cua Xingapo, nha nuéc
ap dung mot kiéu “nghiép doan phé quat” c6 vai tro phd
quat nhu vai tro can thiép, vai trd phéi hgp va vai tro quyét
dinh c6 xu huéng gia trudng trong nhiéu linh vyc cta xa
héi. Bién minh ctia ché d6 déi véi viée thuc hién khuynh
huéng tu do - théng qua viéc thuc hanh ché dd “dan chu
cong doan” - ho thudng diung céc thuat ngi dé bao vé nhu
“lgi ich dan toc” 1au dai cia quéc gia.

Tuy nhién, mot chinh phu dan chu phi tu do ¢6 khuynh
huéng ddc tai thuong mang lai nhiing hau qua nhat dinh.
0 Xingapo, ngudi dan nude nay “phai” phuc tung chinh tri
mét cach ép budc va thuc t& phi chinh tri héa, mot kiéu
van héa chinh tri dac biét thé hién kha rd duéi thsi Tong
thong Ly Quang Diéu. Diéu nay da lam cho cac dang déi lap
khong ¢6 kha niang thach thic véi chinh phu caa PAP. Day
1a thuc t&€ ma cac nha nghién ctiu, nhu Chan Heng Chee...

dung dé mo ta béi canh chinh tri giai doan dau cta Xingapo

1. Freedom House, Singapore, Country Report, (Freedom
House, Washington D.C., 2007), <http:/www.freedomhouse.
org/template.cfin?page=22&year=2007&country=7269>, (cited
November 12, 2008).
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12 mot thé ché “nha nude hanh chinh”. Pay 14 mot hinh
thai nha nuéc trao quyén luc to 16n cho giéi tinh hoa chinh
tri va quan liéu cAm quyén.

Véi quyén luc to 16n ctia minh, chinh pht ciia PAP da
tién hanh thuc hién mét qua trinh xa hoi héa nha nuéec mot
cach c6 hé thong va kién dinh nham muc dich tao cho toan
thé cong dan nudc nay nhiing gia tri chinh tri, xa hoi nhat
dinh. Qua trinh nay bao gébm viéc tién hanh diéu chinh
nhiéu chinh sach gy tranh cii trén co sé 1¢i ich dan toc lau
dai. C6 nhiéu nam, cac dang d6i lap khong gianh dugc ghé
nao trong quéc hoi va PAP luén nim uu thé trong chinh
trudng Xingapo. DAy ciing c6 thé 1a 1y do nhiéu y kién cho
riang, dan cht ¢ Xingapo khong that su dan chi, hay dan
chu tung phan, dan chu phi tu do... Tuy nhién, co ché da
dang van ton tai 6 Xingapo va xa hoéi Xingapo van phat
trién nhanh va 6n dinh. Do vay, mic da rat kho khian khi
ap thuc trang dan cht 6 Xingapo theo vo s6 cac dinh nghia
vé dan chu dang ton tai, nhung c6 mot diéu 1a dan chu &
Xingapo nam ¢ khoang gitia ctia thang d6 khong hé c6 dan
cht va hoan toan dan chu va xa hoi Xingapo van phat trién
nhanh, manh, cudc séng ngusi dan dugc nang cao.

b) Cac quyén tu do dan chui co ban

0 Xingapo, Hién phap quy dinh tinh dan cht bang

viéc néu ra cac quyén tu do cho con ngudi, nhu tu do ngoén

1. Chan Heng Chee: Politics in an administrative state:
where has the politics gone?, in Seah Chee Meow (ed), Trends
in Singapore; Proceedings and Background Paper, 1975, p.51-68,
(Singapore: Singapore University Press).
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luan, hoi hop va 1ap hoi, tu do 1lap dang va thuc thi da
nguyén. Tuy nhién, Xingapo quy dinh nhiing han ché vé
tu do ngdn luan, hoi hop va lap hoi va nhiing han ché d6
dudc thé hién ca & trong Hién phap va nhiéu bo luat khac
nhau ctia nuéc nay. Vi du, trong Hop 1 Hién phap Xingapo
cho phép tu do ngon luan, héi hop va lap hoi. Tuy nhién,
cac quyén tu do d6 lai bi rang budc va bi han ché& hay cAm
doan khi thay can thiét. Nhiing cAm doan hay han ché
duge ap dung thong qua cac bo luat, cac chinh sach va ca
cac thu tuc thuc thi (khoan 1 va 2 ciia Diéu 14 Hop 1 Hién
phap Xingapo).

Dic biét, méc du Hién phap quy dinh moi céng dan
duge tu do hoi hop, song Xingapo da ap dung nhing han
ché& d6i v6i quyén tu do nay. Nhitng han ché, cAm doan &
Xingapo dugc ap dung ngay ca déi véi viéc phai xin phép
bing van ban va phai duge su dong y caa chinh quyén khi
muén t6 chtic mot cude hop gbm tit 5 ngudi trdg lén. Gidy
phép do canh sat cip, tuy nhién nhiing quy dinh hudng
dan vé viéc nhiing loai hoat dong nao duge phép td chic,
nhiing hoat déng nao khong dugce t6 chic thi lai khéng dude
cong khai. Vi vay, da c6 nhiéu cudc tu hop hay tham du cac
bai giang da khéng dude t6 chic hodc dude td chiic nhung
khéong mang lai thanh cong 16n vi nhiing han ché& kiéu nay
do Chinh pht quy dinh. Nhu vay, c6 thé thdy, Hién phap
Xingapo quy dinh mét s6 quyén tu do cho ngudi dan nhung
lai dua ra nhiing han ché, rang budc va cAm doan khi thuc
thi da thé hién riang dan chu & Xingapo chua hoan toan dat
t61 mic nhu & cac nude phat trién phuong Tay.
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Hop 1: Trich dan ti Hién phap Xingapo'

Tu do ngdn luéan, hoi hop va lap hoi

14 - (1) Theo khoan (2) va (3):

(a) T4t ca cac cong dan Xingapo c6 quyén tu do ngdn
luan; (b) T4t ca cac cong dan Xingapo ¢ quyén tu do hoi
hop trong khong khi hoa binh va khéng bi can thiép bang
vii khi; va (c) T4t ca cac cong dan Xingapo c6 quyén tu do
thanh 1ap cac hiép hoi.

(2) Theo luat, Qudc hoi c6 thé ap dat:

(a) D61 véi cac quyén quy dinh 6 khoan (1) (a): Nhiing
han ché (cAm doan) d6i véi cac quyén tu do d6 dudc ap
dung néu thay can thiét hoic cé lgi cho 1gi ich an ninh
cua Xingapo, ¢6 1¢i cho quan hé hiiu nghi véi cac nuée
khac, cho trat tu hodc dao diic cong cong va nhiing han
ché& dugc dua ra dé bao vé nhiing dic quyén cia Qudc hoi
hodc nham chéng lai su khong tuan lénh toa an, néi xau
hodc x1i giuc bat ky hanh vi pham t6i nao; (b) d61 véi cac
quyén dudc quy dinh tai khoan (1) (b): Nhiing han ché&
dudc st dung khi thay can thiét hoic c6 1gi cho an ninh
ctia Xingapo hay trat tu cong cong; va (c) dé1 v6i cac quyén
dugc quy dinh tai khoan (1) (c): Han ché dugc ap dung khi
thay can thiét ho#c 6 1di cho lgi ich an ninh cia Xingapo,
do1 véi trat tu hodc dao dtic cong cong.

(3) Nhiing han ché d6i véi quyén thanh lap cac hiép hoi
dudc quy dinh tai khoan (1) (c) cting c6 thé dudc ap dit béi
bat ct bo luat nao lién quan dén lao dong hodc gido duc.

1. Attorney General’s Chambers: Constitution of the Republic
of Singapore, http:/statutes. agc. gov. sg/nonvers ion/cgi-bin/
cgiretrieve.pl?& actno=Reved CONST&date=latest&method=part>,
(trich dan thang 3-2014).
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¢) Su tham gia cua nguol din vao cidc hoat dong cua
Chinh phu

Su tham gia cia ngudi dan vao cac hoat dong cua chinh
phu ciing 14 mot tiéu chi danh gia thuc trang dan chu cua
mot nudc'. Gidng nhu nén dan chu, sy tham gia clia nguoi
dan c6 thé dién ra mét cach lién tuc. O thai cuc nay, su
tham gia c¢6 nghia la su lién d6i mot cach tich cuc vao viéc
dua ra cac quyét dinh hing ngay. 0 mot thai cuc khac, su
tham gia chi don gian 1a co héi dé lya chon hay bd phiéu
trong cac cudc bau ct. Vi thé, su tham gia doi hdi phai c6 co
hoi dé noi 1én tiéng néi va suy nghi cia minh ciing nhu doi
héi phai duge cung cdp thong tin ma minh c6 quyén dudge
biét. Su tham gia c6 thé hoic 1a dudc tao diéu kién hodc 1a
bi ngén can bdéi Hién phap hay phap luat, kha ning tiép can
thong tin va cong nghé. Viéc tham gia c6 thé 14 c4 nhan hay
thong qua mot t6 chiic nao d6, nhu cac t6 chiic xa hoi nghé
nghiép hay tuong tu.

Thuc t& ¢ Xingapo cho thdy, méi quan hé giia cac ca
nhan, cic t6 chitic xa hoi nghé nghiép, cong doan va phe d6i
lap da co tu trong lich su, khi dat nude méi duge thanh lap.
Su xung dbt gitia cac t6 chiic xa hoi tao nén béi canh cho su
ra doi chia Dang Hanh dong Nhan dan (PAP). O Xingapo,
cac luan ct ma chinh pht dua ra dé han ché va cAm doan
chti nghia da nguyén va stic ép bat dong quan diém thusng

dua vao cd s6 cho ring cac xu huéng d6 la c6 hai d6i véi viéc

1. Paul Barry Clarke: Encyclopedia of Democratic Thought,
Ibid, p.447.
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x4y dung dit nuéc va doan két dan toc'. Vi vay, trong khi
c6 mot s6 ¥ kién ban luan cho rang quan tri dan chu tu do
cua PAP dugc thuc ddy béi cic cam két quyén 1oi qudc gia
dai han (quan trong hon ca su toén tai cia dang cAm quyén)
thi hau qua ctia mot kiéu tu duy chinh tri nhu vay caa phe
d6i 1ap 1a khong thé bé qua. Theo d6, viée trung cau céc
quan diém d6i lap nhdm muc tiéu phat trién xa hoi, phat
trién d4t nude 1a hét stic quan trong trong mot thé ché dan
cht, va diéu nay dang bi thiéu hut do6i véi truong hop cua
Xingapo.

Tinh minh bach va déi thoai dudc coi 1a can thiét trong
viéc thuc ddy dan chd, vi né cé vai tro thuc ddy phat trién
tinh than sang tao, d6i méi trong x& héi. Tinh than sing
tao va doi méi nay rat quan trong néu Xingapo muén duy
tri stic canh tranh ctia minh. Thach thtic tiép theo déi véi
Xingapo 1a 1am sao phét trién hon niia va thanh cong hon
niia trong khi su minh bach va ting cudng d6i thoai chua
hén 12 mot diém manh ctia nuée nay. Pé lam duge didu doé
doi héi phai tiép tuc d6i méi va sang tao. Thach thic doi
v6i Xingapo hién nay 1a ¢6 ging thic ddy d6i méi, sang tao
trong vo van khé khin ma ho dang d6i mat. Mic du c6 thé
thuc hién duge cac muc tiéu phat trién cua minh, béi canh
thé gi6i méi chic chan sé doi hoéi dat nudc nay thuc hién mot
s6 diéu chinh chién luge cia minh nham duy tri stic canh

tranh, duy tri vi thé nén kinh t&é hang ddu ¢ Dong Nam A.

1. Diamond, L J, Ling, J & Lipset, S M (eds): Democracy in
Asia, New Delhi: Vistaar Publications, 1989, p.190-202.
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Muén vay, Xingapo phai minh bach hon niia trong cac hoat
dong cua Chinh phu, déng thoi Chinh pht cdn phai thuc
hién d6i thoai va phan bién x& héi nhiéu hon niia.

d) Vai tro cua cac phuong tién truyén théng

Truyén thong c6 vai tro rat quan trong trong viéc tham
gia vao thuc hanh dan cht ¢ mot nuée, vi né “lam thay d6i
st hinh thanh du luan va lam cho du luan c6 anh hudng
truc tiép va tic thi vao doi song chinh tri cia mot nude™.
Tai Xingapo, hau hét cac phuong tién truyén théng déu
thuoc sé hitu caa Chinh phtu. Méi loai hinh truyén thong
chi duge cdp phép hoat dong trong vong mot ndm, sau doé
phai gia han hay cap méi. Trong thuc té, da c6 trusng hgp
truyén thong 6 Xingapo bi kién. Tat ca nhiing tinh hudng
d6 1am nay sinh thuc t& 1a Xingapo thuc hién tu kiém duyét
hoidc phai cin than khi dé cap cac van dé giy tranh cai.
Vi thé, né gAy nén mot bién thé caa thuc hanh dan chu
ma mot s6 nha nghién ctiu dua ra, nhu truyén théng “bi
quan 1y chéit ché&” va truyén thong “doc doan”, qua dé Chinh
pht trong khi thuc hanh dan chu cAn phai c¢6 y thiic han
ché “kha ning xudt hién tu tudng tu tri”? dé c6 thé kiém
duyét va bao dam tinh dan chu trong hoat dong cia Chinh

pht. Chiéu theo quan niém nay, viéc kiém soat thong tin &

1. Seymour Martin Lipset: Encyclopedia of Democracy,
Washington DC. Congressional Quarterly, 1995, p.1223.

2. Lam Peng Er: Singapore: rich state, illiberal regime, in
J W Morley (ed), Driven By Growth: Political Change in the Asia
Pacific Region, New York: M E Sharpe, 1999, p. 255-274.
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Xingapo khé chat ché; do dé6, cac phuong tién truyén thong
cua nudc nay chua phuc vu duge muc tiéu dan chu theo

quan niém cua phuong Tay.

2. Mot s6 han ché ctia thye hanh dan chu ¢ Xingapo

Mic du duge gan cho nhiéu tén goi khac nhau khéng
mAay “than thién” véi dang thiic dan chu thuc su cia minh
nhu: “dan chu nia voi”, “dan chu phi tu do”, “dan chu doc
tai”,... nhung nhin chung nén dan chu ma Xingapo da va
dang thuc hién cting nhu véi su lanh dao cia PAP da dem
lai nhiing thanh cong trong viéc duy tri 6n dinh, phat trién
kinh t& - x4 hi ctia nuéc nay.

Mot trong nhiing két qud c6 gia tri ma nén dan chu
Xingapo mang lai 1a su 6n dinh vé kinh t€, chinh tri - x&
héi. Trong lich st gn 60 nam lap qudc, Xingapo 1a dién
hinh ctia su 6n dinh chinh tri va phét trién kinh t& - xa hoi.
Pat duge két qua 16n lao do, c6 thé néi, 1a do chit luong
cia Dang Hanh dong Nhan dan (PAP) va d6i ngii lanh dao
chinh tri ctia Pang. Véi viéc thuc hién nhiing chinh sach
hop long dan, thuc hién cac giai phap quan tri xa hoi theo
hinh thai dan chu kiéu Xingapo da lam nén mét Xingapo
thanh cong vugt bac ca vé 6n dinh chinh tri va phat trién
kinh t& - xa hoi, bién Xingapo thanh mdot trong nhiing nuéc
NIEs' d4u tién 6 chau A.

Tuy nhién, viéc thuc hanh dan chu é Xingapo van gip
phai nhiing thach thtc, han ché nhat dinh:

1. Cac nuée cong nghiép hdéa méi.
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Mot 1a, 6 Xingapo van con c6 nhiing chi trich, doi hoi ti
phia ngudi ddn mudn Xingapo phai thay d6i, phai cdi mé va
minh bach hon niia.

Su thanh céng cta Xingapo trong phat trién kinh té& -
x4 hoi da tao ra mot tang 16p trung luu dong dao cé gido
duc, c6 k¥ nang, c6 nhu cau cao va vi thé, ho luén mudn c6
y kién d61 véi cac van dé cuia dat nuée thay vi phé méc cho
déi ngt 1anh dao chinh tri nhu trude day bat chip trinh
do, kha nang va sy trong sach cia Chinh phti nhu thé nao.
Thém niia, viéc nha nudc quan tdm trong dung nhéan tai
da dan t6i viéc theo dudi su xuét sic, hiéu qua va thanh
tich c4 nhan, tao ra mot xa hoi c¢6 xu huéng chu nghia ca
nhan. Diéu nay trd nén phtic tap hon bdi toan cau héa da
tao ra cd héi méi va lam cho nhén tai dé dang di chuyén
hon gifia cac quéc gia, trong khi quy mé dan s6 nude nay
dang c6 xu huéng tang. Nhu vay, Xingapo sé phai d6i mat
véi su thay doi vé dan s6, vé di cu va nhap cu trong thoi
gian t6i va Chinh pht phai tim dugc giai phap hiitu hiéu
dé thuc hién tét cong tac quan tri, dé bao dadm 6n dinh cho
su phat trién.

Hai Ia, su phat trién 6 bén ngoai ciing dit ra nhiing
thach thtc doi véi viée quan tri cia Xingapo. Hoi nhap kinh
t& da ting 1én dang ké trong nhitng niam gan day. Trong
khi duge hudng 1¢i nhiéu tit tac dong ciia toan cau héa, nén
kinh t& mé ctia Xingapo ciing rat nhay cam véi nhiing bién
dong trong thuong mai va tai chinh toan cdu. Cho dén nay,
Xingapo da c6 thé thu hut cac kiéu nha dau tu cho ting
trudng kinh té&, ttc 14 nhiing nha dau tu tap trung von va
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trinh d6 k¥ néng véi cam két dau tu dai han, thay vi cac
nha dau tu ngin han chd yéu 1a nhd nén tang kinh t& vi
md viing vang v6i cac chinh sach ing ho kinh doanh va moi
truong chinh tri 6n dinh. Viéc lién tuc tao ra méi trusng nhu
vay cho ting trudng kinh té& 1a khong hé dé dang trong béi
canh thé gi6i ngay cang phtic tap, nhiéu bién dong va két
néi nhanh chéng nhu hién nay. Tuy nhién, Xingapo ciing bi
han ché& nhiéu bdi quy mo6 nho bé, thiéu hut cac nguon luc
tu nhién va tAm anh hudéng han ché ciia né doi véi su phat
trién toan cau.

Tém lai, mic dit van cé cac ¥ kién nhiam chiing minh rang
nén dan chi ctia Xingapo con nhiéu han ché&, nhung nhiing lgi
ich ma né dem lai rat 16n. Xingapo 1a nuéc duy nhat trén thé
gi6i da chuyén minh tit mot nude dang phat trién thanh mét
nudc phat trién trong vong chua day 40 nam. Ho ¢6 thanh
tich cao vé an ninh cong cong, vé hé thong gido duc tuyét voi,
mtc sdng cao, ngudi vo gia cu rat it, hAu nhu khong cé6 that
nghiép, va thu nhap binh quan dau ngudi cao.

Dé phat trién va duy tri ning luc canh tranh trong
tuong lai, d6i ngii 1anh dao méi ¢ Xingapo can phai can
bang su chuyén tiép t6i mét loai hinh dan cht “t6t hon”, dén
nhan cac y kién tham gia ca ciia dang cAm quyén PAP lan

cua cac dang d6i 1ap dé xay dung mét xa hoi dan chu hon.

3. Mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Khong giong nhu nén dan chu da dang cia Thai Lan,

dan chu cua Xingapo la nén dan cht mot dang. Diéu nay da
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dem lai su 6n dinh chinh tri va nhiing thanh tuu phat trién
ky diéu ctia Xingapo.

So sanh kinh nghiém thuc hanh dan chu gitia Thai Lan
va Xingapo, chung ta c6 thé nhan thay ring, mot nén dan
cht thuc su khong phu thuéc vao thé ché chinh tri da dang
hay mot dang, ma c6t yéu 1a phu thudc vao ban chat cia ché
d6 d6 dugc thé hién qua dudng 161, cht truong, chinh sach
cta dang cAm quyén. Pang cAm quyén thuc su tiéu bidu cho
tinh hoa tri tué, dai dién cho y chi, nguyén vong, quyén lgi
ctia toan thé nhan dan, d4n toc thi sé 1a nhan t6 quyét dinh
mét nén dan chu thuc su va su 6n dinh, phat trién bén viing
cua dat nuée. Trong truong hop ctia Xingapo, Dang Hanh
dong Nhan dan (PAP) 1a mot dang nhu vay.

O Xingapo, ngudi ding ddu Dang Hanh dong Nhan dan
ciing 14 nguoi dting dau co quan hanh phap. Chinh sach
ctua Pang duge thé hién qua chinh sach cta Nha nuée chi
khong c6 su phan biét r6 dau 1a Pang, dau la Nha nudc.
Puong 16i cia Pang dude thé hién trong chinh sach cua
Nha nudc. Ngusi diing dau luon guong mau va lam ding
chtic nang dugc giao.

C6 thé noéi, chinh viéc lua chon ché d6 mot dang da
dem lai su 6n dinh chinh tri va su phat trién viing chic cho
Xingapo. Thay vi phai dé ra céc chinh sach ngén han c6 thé
mang lai két qua mau chéng nham tranh cti nhu trong ché&
do6 da dang, ché do mot dang té ra uvu viét hon trong viéc
dé ra k& hoach phat trién dai han cho dat nuée, dic biét 1a
phat trién kinh té.
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Bén canh dé, ché do chinh tri mét dang cling 14 10i thé
trong viéc lya chon va trong dung nhéan tai. Trong mot hé
thong da dang, khong c6 gi bao ddm bao ngudsi hoat dong tot
6 chinh quyén cap thap sé dugc trong dung & cap cao hon;
ngoai ra, cting it c6 dong luc dé dao tao can bd trong quan
tri cdp cao khi nhan su cht chét luon thay d6i theo chu ky
bau cti. Viéc phai quan tdm dén cudc bau cii tiép theo nhiéu
khi khién cac nha lanh dao dua ra cic quyét dinh bi anh
hudng bdi nhiing dan do va cdn nhic chinh tri ngédn han so
véi cac doi thu (cac dang phai khac). Lanh dao duge bau 1én
nhiéu khi con bi tac dong bdi hoat dong van dong bau cu

hanh lang tur cac nhéom lgi ich.

IV- THUC HANH DAN CHU O DAI LOAN

1. Noi dung thuc hanh dan cha 6 Pai Loan

Nam 1949, Quéc dan Dang that bai rut chay vé Dai
Loan. Pé duy tri 6n dinh cho su cAm quyén, Quéc dan Pang
lién tuc thuc hién chinh sach “gi6i nghiém quén su” ¢ day.
Hang loat su kién bi tham, ddm mau da xay ra trong thoi
ky nay, nhu “su kién ngay 28 thang 27, “su kién dao My
Lé”... - nhiing su kién ma trong d6 nhiéu nguoi Dai Loan da
bi biic hai, bi tuéc di mang séng ciia minh.

Nam 1987, Tuéng Kinh Quéc tuyén bé gidi trit 1énh
gi6i nghiém, md ra con dudng phat trién dan cht héa & Dai
Loan. Nhin ti bén ngoai, qua trinh nay bit ngudn tit mot

quyét dinh ca nhan, song vé sau xa, né dugc bat dau bdi
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hai nguyén nhan, mét Ia xa hoi Dai Loan d61 dién véi cac
van dé bén trong va bén ngoai, hai Ia su quyét doan cta cac
lanh dao Dai Loan.

Truée hét, su phat trién cta xa hoi Dai Loan da gay stic
ép rat 16n doi véi chinh quyén Quéc dan Dang. Trong nhiing
nam 70 thé& ky XX, kinh t&€ Dai Loan c6 budc phat trién
manh mé, cung v6i d6 1a su ting trudng cta giai cip trung
Iuu, su md ctia cua Dai Loan véi thé gidi va ngay cang cé
nhiéu ngudi di ra ngoai dé hiéu biét hon. Trong long x4 héi,
tiéng noéi yéu cau tu do ngdn luan, tu do lap hdi ngay cang
trd nén manh mé. Xa hoi yéu cau phai mé rong con dudng
tham du chinh tri cho moi cong dan thay cho su liing doan
quyeén luc ciia Quéc dan Dang. Vugt qua su cAm doan cua
chinh quyén, tiéng néi cua cac tang 16p trong xa hoi dude
thé hién qua nhiéu hinh thtc truyén théng khac nhau,
cac td chic phi chinh pht ciing duge thanh 14p ngay cang
nhiéu. Bén canh d6, nhiing bién dong 16n ctia qudc té& cling
anh hudng sau sic dén Pai Loan, nhét 1a su kién Trung
Quoéc gia nhap Lién hop quéc, Dai Loan rut khéi Lién hop
qudc. Diéu nay da gay chan dong manh trong 1ong xa hoi
Dai Loan. Sau khi tién hanh céi cach md ctia ti cudi nhiing
nam 70 thé& ky XX, Trung Quéc c6 nhiing su thay d6i to 16n
va ngay cang gia tang ap luc cho Dai Loan. Nhiing ap luc va
thach thtc nay budc chinh quyén Quéc dan Dang phai lua
chon con dudng dan cht hon. Ndm 1987, nhiing ngudi diing

dau Dai Loan da quyét doan trong viéc tuyén bo giai tru
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gi6i nghiém', thuan theo y kién ngusi dan, md rong khong
gian x& hoi, cdi tréi cho truyén thong, déng thdi ciing cho
phép ngudi Pai Loan duge dén Trung Quéc dai luc dé tham
than nhan.

Giai tru giéi nghiém, tu do bao chi 12 mot bude ngoit
danh dau nhiing budc di diu tién trong qua trinh dan chu
héa & Dai Loan. Trong giai doan nay, viéc dan chu héa dé
khong giy ra bat 6n chinh tri, cing nhu khéng tac dong
tiéu cuc dén su phat trién kinh t& ctia Pai Loan. Tuy nhién,
trong lic d6, Dan tién Dang (Dang Dan chu tién bd) ti mot
t6 chiic d6i 1ap da phat trién rat nhanh chéng. Sau khi Dan
tién Dang dudc chinh thiic thanh 14ap vao ngay 28-9-1986,
du luan ldc d6 cho réng chinh quyén Quéc dan Pang sé tién
hanh bat bé hang loat, song trén thuc t&, viéc nay da khong
xay ra. C6 thé noi, Tudng Kinh Qudc da 4m thadm dong ¥
v6i viée ra doi cua Dan tién Dang, gép phan tao ra nhiing
su thay d6i chinh tri to 16n.

Con duong dan chu cua Dai Loan cling tao ra nhiing
thay d6i sau sic trong noéi bo Quéc dan Pang. Sau khi Tudng
Kinh Quéc qua doi, trong ndi bo Qudoc dan Dang da xay
ra sy tranh cii gitia viéc bau ct gian tiép (4y nhiém truc

tuyén) hay bau ct truc tiép (cong dan truc tuyén), nhiing

1. Phong trao yéu ciu giai tri giéi nghiém bat dau phat trién
manh vao gitta ndm 1980. Dén ngay 14-7-1987, Tudng Kinh Quéc
ban hanh “Téng thong lénh”, tuyén bd bt dau tit 0 gid ngay 15-7-
1987 giai trit toan bo 1énh giéi nghiém dude ap dung trén ddo Dai
Loan, dao Bang H6 va cac dao khac thudc Dai Loan, két thic 38
nam 2 thang lién tuc giéi nghiém.
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tranh céi gay git nay da tao ra su phan liét dau tién trong
lich stt Quéc dan Dang, mot bd phan thuodc phai cai cach
da thoat ly va thanh lap Tan Pang (ngay 10 - 8 - 1993).
Chi mot thoi gian ngén sau d6, Tan Pang da trd thanh mét
dang déi 1ap 16n manh.

Qua trinh dan cht héa ¢ Dai Loan cuéi cung ciing dat
duge mot ndc thang méi: Nam 1996, 1an dau tién trong lich
st Pai Loan, moi ct tri 6 quyén bd phiéu truc tiép dé lua
chon ngudi ding dau cao nhat - tdng théng (toan dan dai
tuyén). Néu quy gian dan chti vé mot hinh thic bau ct, thi
dan cht ctia Dai Loan thuc su duge bit dau ti day. Cudc
bau cti nay tuy gip su canh tranh ti cac ddng khac, song
Quéc dan Pang van dé dang gianh duge thing loi, tiép tuc
déng vai trd dang cAm quyén. Mic du vay, dén ky bau ci
tong thong nam 2000, noi bd Quéc dan Pang lai c6 mau
thuan va chia ré. Do tranh gianh vi tri Ging vién téng thong
v6i Ly Dang Huy va Lién Chién ma Téng S6 Du da ti bo
Quéc dan Pang. Sau d6, Tong S6 Du ra tranh ct téng théng
v6i tu cach doc lap, khong thudc bat ct ddng phai nao. Viéc
ra tranh cti cia Tong S6 Du da gidng mot don manh vao su
chia ré von c6 cua Quéc dan Pang, 1am phan tan s6 phiéu
cua dang nay, két qua 1a ca Tong Sé Du l4n Lién Chién - ting
vién ctia Quéc dan Dang déu that bai (véi ty 1é phiéu tuong
tng 12 36,84% va 23,1%), tao diéu kién cho Tran Thuy Bién
ctia Dan tién Pang gianh thing 10i v6i 39,3% s6 phiéu. Dén
nam 2004, Quéc dan Dang cung véi cac dang phai ung ho
minh tiép tuc that bai trong ky bau ct téng thoéng, du cho
lan nay c6 su lién minh gitia Lién Chién va Téng Sé Du.
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Cho dén nam 2008, Ma Anh Ctiu méi gianh thing lgi, gianh
lai chinh quyén cho Quéc dan Dang sau 8 nam va tiép tuc
tai cti vao nam 2012. Cudc bau cti Téng théng ctia Pai Loan
dién ra vao ngay 16-1-2016 vé6i chién thing thudc vé ba
Thai Anh Van ctia Dan tién Pang.

Viéc thuc hanh dan cht é Dai Loan dat dugec mot sé két
qua chu yéu sau:

Thit nhat, qua trinh dan cht héa 6 Dai Loan khong pha
huy thé ché chinh tri sdn c6. Dan cha dude mé rong véi toc
d6 nhanh, song khong tac dong tiéu cuc dén su phat trién
kinh t&, cing khong gy ra su hdn loan chinh tri hay bat én
x4 hoi. Qua trinh chuyén bién tit mét ché do toan tri sang
ché& @6 dan chu 6 Dai Loan dugce danh gia 1a tuong déi hoa
binh, khong phat sinh b4t ct su kién bao luc hay d6 mau
nghiém trong nao.

Thit hai, ch& d§ bau cli tuong doi cong bang. Tinh hgp
phap cta chinh tri 6 Dai Loan ngay cang rd nét cung véi
su chuyén bién ti su cai tri bing stic manh ctia Quéc dan
Dang sang bau ct tu do. Méc du giai doan dau khi Quéc
dan DPang méi sang Dai Loan, 6 day da c6 bau cti & cap co
80, nhu bau ngusi ding dau lang xa (huong trudng), hay
bau ngudi dai dién & cap co s6, song nhiing cudc bau cti nay
déu bi khong ché va chi phoi béi Qudc dan Dang, tham chi
viéc dung tién dé mua phiéu cing tré thanh hién tugng
phé bién. Chinh quyén Quéc dan Pang da tung loi dung
van dé nay, goi d6 1a “dan chu ctia Pai Loan” dé ru ngu va
kich déng ngudi dan phan déi dan chu. Tuy nhién, cung véi
su phat trién cta tdng 16p trung luu va su trudng thanh
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clia cic t6 chtic xa hoi, dén cudi nhitng nam 80 thé ky XX,
duéi ap luc cta xa hoi, ché do bau ct cia Dai Loan ngay
cang hoan thién cung véi viéc thanh lap cac uy ban bau
ctii mang tinh trung lap, quy trinh bau ci mang tinh cong
bing va céng khai. Hién nay, mac du Pai Loan c6 nhiéu
cudc bau cti khac nhau: bau dai biéu Qudéc héi (hiy vién Vién
Lap phap), bau thén trudng, xa trudng (thon 1y trudng), bau
ngudi ding dau huyén va thanh phd (huyén thi trudng),
nghi vién cdp huyén, thanh phd (huyén thi nghi vién) v.v,,
song cac cudc bau ct tu do nay déu cé quy trinh tuong doi
chit ché, cong khai, ¢6 kiém tra, dic biét 14 trong qua trinh
b6 phiéu va kiém phiéu. Tuy nhién, bau ct é Pai Loan con
ton tai nhiéu van dé nhu: viéc mua phiéu, thao ting ngdm
viéc bo phiéu, v.v..

Thi ba, su chuyén quyén hoa binh qua lai gitia hai dang.
Sau khi sang Pai Loan, Quéc dan Pang dung stic manh dé
ap ché nguoi dan Dai Loan, bat dau su cai tri doc tai, ling
doan toan bd méi trudng chinh tri Dai Loan. P4 c6 nhiéu tri
thiic muén t6 chic cac dang d6i 1ap, song déu khong thanh
cong. Pén cudi nhiing ndm 80 thé ky XX, cac dang doi lap
méi chinh thtic xuat hién. Tuy stic manh chinh tri cia dang
doi 1ap khong 16n, song dén nam 2000, Dan tién Dang da
lan d4u tién gianh dudc chinh quyén thong qua bau ct. Dén
nam 2008, Ma Anh Ctiu gianh lai thing i cho Quéc dan
Dang, nhung trong cac nim sau dé Dan tién Dang van giit
dudc vai trd cia minh théong qua viéc gianh dugc nhiéu ghé
thi trudng 6 cac huyén thi; va hién nay la dang dang nam
quyén. Cuc dién chinh tri hai dang déi lap chinh ¢ Dai Loan
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da dinh hinh, khong dang nao c6 thé hoan toan 14n at hoic
danh bai tuyét déi ddng kia. Cac dang phai con lai (Tan
Dang, Than dan Dang) mic du c6 tiéng néi, song khong cb
stic manh ciing nhu khong thé thay thé duge hai dang kia.
Xét tir géc @6 giai tAng xa hoi, c¢6 thé néi, Quoc dan Pang dai
dién cho nhiing nguoi dén ti Trung Quéc dai luc sau nam
1949 (ngoai tinh tich) va tang 16p trung luu 6 thanh thi, con
Dan tién Dang dai dién cho nguoi Dai Loan ban dia (ndi tinh
tich) va nhiing nguosi thudc tang 16p duéi trong xa hoi. Con
xét theo géc do dia ly, 3 mién Bac Pai Loan da s6 theo Quéc
dan Dang, 6 mién Nam Dai Loan da s6 theo Dan tién Dang.
Buéc dau dan chu héa 6 Dai Loan duge danh gia 1a thuan
lgi va tich cuc vi hai dang nay lién tuc thay nhau trong qua
trinh cAm quyén, chiing té nhiing nguyén téc dan chu co

ban dugc ca hai bén va toan xa hoi tuan thu chit ché.

2. Mot s6 han ché trong thuc hanh dan chu &
Dai Loan

Tha nhat, vén dé lich st dé lai chinh 14 van dé toc ngudi
va ¥ thiic vé ban sic dan toc, biéu hién dudi goc d6 y thic
hé 1a viéc Dai Loan thong nhat hay doc 1ap véi Trung Quoc
dai luc. Van dé nay da hinh thanh tuong déi lau trong lich
sti, va van dé Dai Loan doc 1ap dan dan trd thanh stic manh
chinh tri ctia Dan tién Pang, thanh ngon cd dé 161 kéo quan
ching iing ho Dan tién Dang. Trong khi d6, Qudc dan Dang
cht truong phat trién quan hé hai bg, viéc nay bi Dan tién

Dang phé phan 14 hanh dong “ban ré Dai Loan”. Van dé toc
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nguoi va van dé thong nhat, doc lap ctia Dai Loan da anh
hudng manh mé dén dan chui cua Dai Loan nhiing ndm qua,
trd thanh cin ct quan trong dé phéan biét gitta hai dang.
Véan dé nay sé con tiép tuc cang thing trong nhiing ndm t4i.

Tha hai, mét vét & ctia dan chu & Dai Loan duge thé
hién qua ciac hanh dong bao luc, danh nhau gitia mot s6 dai
biéu trong Quéc hoi Pai Loan. C6 mét s6 ngudi bao chiia cho
hién tugng nay, coi day 1a van dé mang tinh thoi diém trong
qué trinh phat trién dan cht. Lai c¢6 hién tugng khéng it
nghi vién “dién” canh danh nhau truéc 6ng kinh phéng vién
dé thé hién “nhiét huyét” cia ban than nhim gianh phiéu
bau, nhung ngay sau dé lai di 4n com véi nhau. Ngoai ra,
con c6 van dé phan liét gitia mot s6 nhém xa hoi khac nhau,
tranh cti bang giao dich quyén luc va tién bac, tham chi con
dung cac tha doan tranh ct chua tiing ¢6 nhu “ky 4an” am
sat iing vién téng thong.

Thit ba, nang luc thing cl va nang luc cAm quyén c¢b
su khac biét. Tang 16p tinh hoa trong phia déi 1ap boc 16
han ché& vé kha nang cAm quyén (performance) khi da tré
thanh thanh vién trong chinh phu mdéi, khong thuc hién
dugc nhiing 161 hta khi dang tranh cti. Cé khong it nguai
ung ho dang d6i 1ap da danh mAt 1ong tin véi thé ché chinh
tri va hiéu qua ctua chinh phu khi dang d6 cam quyén, ho
hoic phan dé1, hodc lanh cam chinh tri, danh m4t nang luc
hoi dap (responsiveness) cua minh, tham chi hoai nghi ca
qué trinh dan cht héa 14n thé ché dan chu.

Thit tu, quyén luc chinh tri ctia cac nha lanh dao Dai
Loan hién nay khong con manh nhu truéc, ma mot trong
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nhiing thé hién 14 trong nhiing ndm gin day, nhing ngusi
diing dau Dai Loan c6 su thiéu hut so véi cac thé hé truée
vé ¥ chi chinh tri kién dinh dé phat trién xa héi, y thic
vé su ton vong cua dan toc!. Su canh tranh va lién minh
vé chinh tri cling quyét dinh cac chiéu huéng chinh sach
kinh t&; vi vay, cha dé phat trién kinh t& mang tinh chinh
thé khong dude chd § nhiéu. Ngoai ra, do téc d6 nhanh
chéng, tinh chit tam thoi cta cac ky bau ct lién tiép dé
canh tranh chinh tri 6 Dai Loan ma cac chinh sach kinh té&
ciing mang tinh ngén han, tinh khau hiéu va mi dan ciing
tuong do1 ro nét.

Thi nam, mét diém yéu niia cia dan chua & Pai Loan,
d6 12 nhiéu nguoi phé phan ca hai dang chi biét tranh
gianh quyén luc, 161 kéo phi€u bau bang moi gia ma dudng
nhu khong chd § dén quan 1y va phat trién Dai Loan. Cac
nghi vién Quéc hoi ciing bi phé phéan 1a khéng dé tam tri
vao viéc thao luan chinh sach ma chi lo di khip noi 16i kéo
phiéu bau. Piéu nay thé hién ring, tuy vé hinh thic Dai
Loan da c6 dan chu, nhat 1a viéc hai dang thay nhau cam
quyén, song vé ndi dung dan chu, chat lugng dan chu van
can phai dudc nang cao va hoan thién. Qua trinh phat
trién dan chu 6 Dai Loan khoang 30 nidm qua con méi mé
va duong nhién con tén tai nhiéu van dé phai giai quyét

trong thoi gian téi.

1. Wan-wen Chu: “Dan cht héa va phat trién kinh t& - su
chuyén héa mé hinh nha nuée that bai ctia Pai Loan”, Tap chi
Nghién citu xa héi Dai Loan, s6 84, thang 9-2011, tr.33.
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3. Mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Thit nhat, ddng cAm quyén co vai trd dic biét quan trong
trong qua trinh thuc hanh dan cht. O Dai Loan, Quéc dan
Dang déng vai tro mang tinh quyét dinh trong qua trinh
dan cht héa. T mot dang mang tinh uy quyén va bai ngoai,
Quoc dan Pang da tu chuyén minh theo huéng dan chu, tao
ra su déong thuan trong noéi bo dang, tao xu thé cé lgi cho
qué trinh dan cht héa. Néu khong c6 quyét tam kién dinh
theo du6i con dudng dan chtt héa mét cach cht dong, 6n hoa,
1y tinh cua Quéc dan Pang thi Dai Loan sé& khong c6 dudc
thanh tuu vé dan cht nhu ngay nay. 0 Viét Nam, véi tu cach
Iuc lugng tién phong, dai dién cho y chi va lgi ich cua giai
cip cong nhan, nhan dan lao dong va toan dan tdc, Dang
Cong san Viét Nam da, dang va sé tiép tuc ganh vac trach
nhiém n#ng né hon trong qua trinh thuc hanh dan chu.

Thit hai, diéu kién kinh té& c6 tac dong mang tinh cén
ban dén toc do va chat lugng ctia qua trinh thuc hanh dan
cht. Néu nhu phéat trién kinh t& c6 thé sé din dén xu huéng
dan chu, gitia dan cht va phat trién kinh t& ¢6 quan hé tac
dong qua lai v6i nhau thi rd rang dé thuc thi trat tu dan
cht, can c6 nhiing diéu kién tién quyét vé kinh té& va xa hoi.
Dai Loan da s6m c6 nhiing diéu kién kinh t& cho qué trinh
dan chta héa. Nén kinh t& phat trién dén mot muc do nhat
dinh thi qué trinh thuc hanh dan cht sé c6 diéu kién song
hanh véi cong bang xa hoi va tién bo xa hoi, tranh dudc cac
van nan vé mau thuln giai tang, phan héa giau nghéo, bat

binh d4ng trong phan phéi, déi nghéo, lam phat, v.v..
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Thit ba, vai trd quan trong cua tang 16p trung luu,
tri thtic. Chinh quyén Dai Loan trong khi hoach dinh cac
chinh sach kinh t& 16n da dic biét coi trong cong nghiép
héa. Mét trong nhiing hé qua ctia né 1a c6 su gin két mat
thiét gitia nha cAm quyén véi giéi tinh hoa trong linh vuc
cong nghiép va thuong nghiép. Diém c6 lgi 6 day 1a co
nhiéu tiéng néi hon d6i véi dang cAm quyén, cé thé tao ra
khong gian cho cai cach dan chi, d6i méi thé ché chinh tri
c6 101 cho quéc gia.

Thit tu, thuc hanh dan chu 14 khong cho doi, dan chu
c6 thé c6 nhiing budc tién trong bat ky hoan canh nao, vin
dé 6 chd cac cht thé trong xa héi c¢6 sin sang thuc hién hay
khong. Dai Loan trong qué trinh lich st 14u dai bi su théng
tri b6i ché @6 chuyén ché Man Thanh, sy ap biic cia chu
nghia dé& quéc, sy quan 1y cia chti nghia thuc dan va cai tri
cta chinh quyén Quéc dan Dang, hoan toan chua biét gi vé
dan cht hién dai. Qua trinh dan cht héa 6 Dai Loan 1a mot
budc tién thing ngay tit ldc bat ddu, ma khong phai sta
chiia nhiing that bai ctia cac qua trinh dan chu hoéa khéac.

Thit ndm, thuc hanh dan chta phai gin véi diéu kién
kinh t€&, chinh tri, x4 hoi, van héa cta ting qudc gia, dan
toc. Khong ¢6 mot mo hinh dan chu hay cac buée di dan cha
nao la duy nh4t ding hodc ¢6 thé ap dung rap khuén véi cac
khoéng gian, thoi gian khac nhau. Mot ché d6 phai phu hgp
v6i hoan canh cia mdi nude, du cac nude cé tuong tu nhau
vé diéu kién kinh té& - xa hoi thi gitia ho van c6 nhiing su
khac biét vé thé ché chinh tri, diéu d6 c6 nghia 1a khéng thé
c6 mot mo6 hinh dan chi chung cho moi quéc gia. Méi nuée
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phai tu chon cho minh con dudng va mé hinh phu hgp trong
qua trinh thuc hanh dan cha. Khai niém din chu xuit phat
tu Hy Lap, song ndi dung va y nghia ctia dan chu ton tai
trong nén vin héa ctia tat ca cac dan toc. Dan chi cling nhu
cac gia tri phé bién khac 1a thanh qua cta van minh nhéan
loai, cting 1a muc dich ma moi ngudi ¢ trong moi thé ché
chinh tri khac nhau déu theo dudi. Chinh vi vay, khéng thé
quy mdt cach don gian dan cht vé mot thé ché chinh tri, ma
can nhin vao hinh thtc biéu hién ciing nhu ban chit caa
thé ché& chinh tri d6.

Thit sau, can hét stc tranh tinh trang dan chu hinh
thiic trong qua trinh thyc hanh dan cha, tranh gay chia ré,

phéan liét trong xa hoi.



Chuong Il

THUC HANH DAN CHU 0 VIET NAM
THUC TRANG VA DU BAO XU HUGNG

I- THUC TRANG THUC HANH DAN CHU
O VIET NAM QUA HON 30 NAM POT MOT

1. Nhitng két qua dat dugc trong viéc thuc hanh
dan chu

a) Thuc hanh dan chu trong linh vuc kinh té

Mot 1a, vé quan hé gitia kinh té va dan chu.

Dan chu 14 ban chat xa hoi cia con ngudi, bdi méi con
ngudi sinh ra déu c6 khat vong lam chti ty nhién, 1am chu
ban than, tit d6 lam cha xa hoi. Nhu vay, dan chu, vé ban
chét, trude hét 1a van dé xa hoi. DPé thuc hién duge khat
vong lam chu xa hdi, con ngudi phai d&u tranh dé vuot qua
nhiing luc can xa hoéi, phan ddu dé dat t6i nhiing gia tri xa
hoi cao quy - d6 1a van dé chinh tri cia dan chu. Nhu vay,
dan chu tré thanh van dé chinh tri - x4 hoi. Thuc hanh
dan chu phai thé hién trong viéc lam chu chinh tri - xa hoi
va lam chu thuc su trén linh vuc chinh tri - xa hoi. Tuy
nhién, d€ c6 thé lam chu trén linh vuc chinh tri - xa héi,

truée hét con ngusi phai séng. Vé nguyén ly nay, trong
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triét hoc chinh tri, C.Méac va Ph.Angghen déu 14y kinh t&
lam co s6 cho viéc phan tich qua trinh van dong va phat
trién cta xa hoi - va theo cac ong, xét dén cung, kinh t&
1a yé&u t6 quyét dinh su phat trién xa hoi, do d6, né ciing
quyét dinh cac hoat dong chinh tri - xa hoi cia con nguoi,
trong d6 c6 hoat dong dé dat dude khat vong dan chi. Nhu
vay, thuc hanh dan cht bao gi6 ciing gin chat véi van dé
chinh tri - kinh té&, trong d6 yéu t6 chinh tri gin lién véi
yéu t6 kinh té.

K& thira va phat trién triét 1y cia C.Méac va Ph.Angghen
vé moi quan hé gin b6 gitia kinh t& va dan cht, V.I.Lénin da
khai quat hét stic sdu séc: “Chinh tri 1a biéu hién tap trung
cta kinh t&”; “chinh tri 14 kinh t& c6 dong lai”'. Mac du
V.I.Lénin khéng bao gid quén, tham chi con dé cao vai tro
quan trong cua chinh tri d6i véi kinh té& - “Chinh tri khong
thé khong chiém dia vi hang d4u so véi kinh t6”2 nhung véi
quan diém d6, thuc ch4t, éng da khing dinh ban ch4t nhan
161 kinh té& ctia moi hoat dong chinh tri - x& hoi cua con
nguoi, trong dé c¢6 hoat ddong thuc hanh dan chu.

Dan cht hinh thanh thuc sy khi ¢6 kinh té& thi truong
(true d6 chi 1a ché d6 quan chu véi cac thé ché chinh tri
quan cht khac nhau). Bdéi vi, ban chat cua kinh té& thi
truong 12 mot qua trinh xa hoi héa moi ngudn luc vat chat
va tri tué cua xa hoéi, nham tao ra caa cai, dong thdi tao ra
cac quan hé 1¢i ich, quan hé xa héi, quan hé chinh tri theo

tién trinh tu thap dén cao.

1, 2. VI.Lénin: Toan tap, Sdd, t.42, tr.311-312, 311.
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N6i dén nén kinh té& thi truong la néi dén nén kinh té
van hanh theo quy luat thi truong - quy luat gia ca, quy
luat cung - cau, quy luat 1gi nhuan. Tuy nhién, nén kinh
té& thi truong nao cling 1a nén kinh té€ cia mot ché d6 chinh
tri - x4 hoi nhat dinh. Viéc diéu chinh nén kinh té& thi
truong, gidi quyét quan heé 1oi ich theo muc tiéu chinh tri -
kinh t& - xa héi cia mét xa hoi nao d6 khéng thé hoan toan
theo ¥ chi cht quan ctia mot thé luc (quyén luc chinh tri,
kinh t&) nao d6, ma dudc thuc hién bang nhiing quy udc
cua tat ca cac cong dan trong toan xa hoi. Diéu d6 can dén
mot td chtic - mdt bé may quyén luc, thuc hién chiic nang
quan ly, diéu hanh va diéu chinh céc lgi ich trong xa hoi
bing phap luat. T4 chtic nay 1a do nhan dan xay dung nén
v6i cac chiic ndng, nhiém vu 1a phuc vu cong dan. N6 hoat
dong theo quy uéc Hién phap va hé thong phap luat (do tat
ca cac cong dan xay dung nén, thé hién y chi, nguyén vong
ctia cong dan). D6 1a nha nudée phap quyén, nha nudc van
hanh theo phap luat, phap luat la téi thugng. Véi Hién
phap va hé thong phap luat do cac cong dan xay dung
nén, nha nuéc phap quyén dé phai hoat dong theo y chi
cua nhan dan, thuc hién muc dich cia nhan dan, phuc vu
nhan dan.

Nha nuéc phap quyén ctia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan 14 nhu ciu ctia nén kinh t€& thi truong, déng thoi
14 cong cu diéu tiét nén kinh té& thi truong van hanh ding
muc dich ctia x4 hdi dan chu - cia nhan dan, caa cac chu
thé x4 hoi - chu thé kinh t&, cht thé chinh tri, cha thé vin
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héa. D6 chinh 1a nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia, bdi
vi nha nuéc nay diéu hanh nén kinh té thi truosng theo muc
dich, 1¢i ich ctia nhan d4n; nén kinh t& thi trudng nay ciing
14 nén kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi chti nghia - nén
kinh t&€ ma ¢ d6, tang trudng kinh t& gin lién véi viéc bao
dam cong bing, phat trién van héa, thuc hién tién bo xa
héi, phat trién con ngudi, nhidm muc dich ngay mot ning
cao doi song vat chat - tinh than ctiia nhan dan.

Hai la, thue hanh dan chi va phat trién nén kinh té thi
truong diung dinh hudng xa héi chu nghia.

Pé nhan dan lam cht thuc su vé kinh té&, trude hét phai
gidi quyét van dé co ban nhat, d6 1a van dé s6 hitu ctia chinh
nguoi dan. Kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia
phéi dugc két c4u ti nhiéu hinh thiic sé hitu: sé hitu toan
dan (nha nudc 1a dai dién chu s6 hitu), sé hiiu nha nudc,
s6 hitu tap thé, s hiiu tu nhan, v.v.. Trong d6, sé hitu toan
dan, s& hitu nha nude, sé hitu tap thé phai tré thanh nén
tang cua nén kinh t& quéc dan. Pé lam dude didu d6, dinh
huéng xa hoi chti nghia cia nén kinh té& thi trucng 6 Viét
Nam trong trinh d6 hién tai, khong loai trit cac quan hé s6
htiu tu nhan va sé hitu tu ban chu nghia, thita nhan tinh
chat hén hop s6 hiiu nhu bat ky nén kinh té thi trudng nao
khac. Tu cac hinh thiic s6 hitu ¢ ban d6, véi su quan ly,
diéu hanh, diéu tiét ciia Nha nudc sé hinh thanh cac t6 chiic
san xuit kinh doanh da dang, dan xen; trong d6, kinh té
nha nudc déng vai trdo chi dao, dAn dit su phat trién toan

bo nén kinh té& quéc dan - vita 1am cho nén tang kinh té&
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quéc dan viing chéc, vita phat huy quyén va ning luc lam
chu cta céc td chiic, don vi kinh té.

Dong thoi véi viec khing dinh vai trd cha dao ctia kinh
t& nha nudc, Dang va Nha nudc ta rat coi trong vai tro
ctua cac thanh phan (khu vuc) kinh t& khac. Ching dugc
dat trong méi quan hé gin b6 hitu co, trong mot thé thong
nhat, khong tach roi kinh t& nha nuéc trong tat ca cac giai
doan phéat trién va déu 1a thuc thé caa kinh t& thi trudng
dinh huéng xa hoi cha nghia. Phat trién manh mé cac
thanh phan kinh t& va cac loai hinh t6 chiic san xuét kinh
doanh chinh 14 phat trién cac cht thé kinh t& nham phat
huy ning luc lam cht cia toan bo nén kinh té&, ctia cac chu
thé kinh t&, cia nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi
cht nghia.

Cac chu thé (thanh phén) kinh t&, khong phan biét
hinh thitc sé hitu, déu binh ddng véi nhau va binh ding
truée phap luat; Nha nudce tao diéu kién thuéan 1gi cho moi
thanh phan kinh té&, moi thanh vién trong xa hoi phat huy
cao do tinh nang dong, sang tao, nang luc quan ly va nhan
tai vat luc dé t6 chitic san xudt kinh doanh, tao ra nhiéu
cta cai cho ca nhan va cho xa hoi, phat trién kinh t& ca
nhan, kinh t& gia dinh, kinh t& tap thé va kinh t& qudc
dan - nhiing co sé va diéu kién dé nhan dan lam cha kinh
té& - xa hoi. Song song v6i d6, Nha nuée da hoan thién Luat
doanh nghiép va thuc hién su binh déng gitia cac thanh
phan kinh t&. D6 1a cach thtc khuyén khich, kich thich,
phat huy quyén lam cht va kha niang lam chu kinh té cua
cac thanh phan kinh té.
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b) Thuc hanh dan chu trong linh vuc chinh tri

Mot 1a, dan chi trong hoat dong ciia Dang.

Trong hoat dong cuia Pang, tinh d4an cha ngay cang ro
nét hon. Tt Pai hoi dai bidu toan qudc 1an thi VI dén Pai
hoi dai biéu toan quéc 1an tha XII, cung véi cht truong d6i
méi tu duy, d6i méi t6 chiic va can b, Pang da dé ra nhiém
vu ddi méi phong cach 1lanh dao (chua dé cap phuong thic
lanh dao) theo huéng dan chu hon. Dang luén nhan manh
can d6i mé6i phong cach lam viéc, tac phong di sau, di sat
thuc t&, nidm bét thong tin nhanh chéng va chinh xac, c6
chuong trinh kiém tra; can bo phai siu sat cd sd; co quan
lanh dao phai nim viing quyén lanh dao tap trung, diéu
hanh théng nh4t; ting cudng su lanh dao tap thé; mé rong
sinh hoat dan chu; nghién ctiu nhiing kinh nghiém sang tao
clia ¢ s6; 1ang nghe y kién ctia quan chiing; cic chu truong
quan trong déu phai dugdc ban bac va quyét dinh tap thé;
ngudi lanh dao phai biét nghe y kién trai véi minh'.

Nhin chung, su lanh dao cia Dang theo huéng dan chu
trong thoi ky déi méi vita qua da dat dude nhiéu thanh tuu.
Pang da ddy manh viéc dan cha héa phuong thic lanh dao
cta Pang; coi trong viéc lanh dao thé ché héa nghi quyét,
lanh dao x4y dung luat va phap 1énh dé toan dan thuc hién.
Diéu d6 da gép phan gidm bét tinh trang bao bién, lam
thay, ap dit. Dang coi trong viéc quy ché héa, quy trinh

héa trong viéc thuc hién chtic ning, nhiém vu ctia nhiéu co

1. Xem Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tap,
Sdd, t.47, tr.470-473.
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quan dang va mot sd co quan cia Nha nuéc; quy trinh héa,
quy ché héa cong tac can bo'. Néu truée day Quéc hoi chu
yéu hop thiic héa cac chi truong cua Dang thanh quy pham
phap luat ctia Nha nudc, thi hién nay 6 nhiéu van dé, Bo
Chinh tri khong quyét dinh truéec ma chi cho phuong huéng
dé Quoc hoi giai quyét, tham chi c6 nhiing van dé B Chinh
tri cling phai thay d6i khi Quéc héi c6 quyét dinh khac,
nghia 12 Quéc héi cang ngay cang c6 thuc quyén hon?. Cac
cip uy dang giam bét su can thiép, ap dit mot cach khong
can thiét vao cong viéc cia co quan nha nudc, khong quyét
dinh cac chi tiéu, bién phéap cu thé. Cac co quan nha nude tu
quyét dinh phuong 4n, bién phap tién hanh. Sinh hoat cua
Quéc hoi, Chinh phu, hdi dong nhan dan va ty ban nhan
dan cac cap giam bét tinh thu dong, chi néng vé su nhat tri
v6i cht truong ctia Pang nhu truée. Do1 véi khong it van de,
tuy cdp ty da du kién nhung cac c6 quan nha nuée bo sung
nhiing giai phap mdéi hodc diéu chinh mot s6 chi tiéu, sau d6
cip uy xem xét lai va thay hdp ly. Cac can bd nha nude dude
bau va bd nhiém theo ddng quy dinh ctia Nha nuée. Moi
ngudi ngay cang thay rd ring khong thé duy tri 161 lanh dao

1. Xem Dang Cong san Viét Nam, Ban Chap hanh Trung
uong, Ban Chi dao téng két 1y luan: Béo cdo tong két moét s6 van
dé Iy luan - thuc tién qua 20 nam déi méi (1986 - 2006), Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005, tr.109.

2. Xem Tran Thanh: “Van dé xay dung Nha nuéc phap quyén
xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam hién nay”, Tap chi Triét hoc, sb 4,
2008, tr.6.
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theo kiéu ap dat, bao bién, lam thay Nha nudc nhu trude.
Nhiing diéu nay khéc xa so véi thoi ky trude d6i méi'.

Trong nd luc d6i méi su 1anh dao cta Pang theo huéng
dan cht hon d61 v6i Nha nuée, ndm 2009, mot s6 dia phuong
da tién hanh thi diém nh&t thé héa chiic danh bi thu va
chtc danh chu tich iy ban nhin dan & c4p xa, phudng.
Ngay 24-2-2009, Bo Chinh tri ¢6 Théng bao s6 223-TB/TW
vé viéc “Thuc hién thi diém cht truong déng chi bi thu cap
uy dong thoi 1a chu tich iy ban nhan dan 6 cdp xa va dia
phuong khéng t6 chiic hoi dong nhan dan”. Pay 1a mot van
dé méi, chua quy dinh trong Diéu 16 Pang, Luat t6 chiic hoi
déng nhan dan va ty ban nhan dan. Thuc hién thi diém
chu truong bi thu c4p ty dong thoi 1a ch tich iy ban nhan
dan 6 cap xa 1a nhim tié€p tuc nghién cttu mo hinh d6i méi
phuong thiic 1anh dao cia Pang; tao su dong bo, théng nhat
trong lanh dao, chi dao, diéu hanh ciac méit cong tac cua dia
phuong; gép phan nang cao vai tro lanh dao cia Pang, hiéu
luc, hiéu qua quan ly cia Nha nuéc; dé cao trach nhiém ca
nhan ctia ngudi ding dau.

Nhan dinh vé thanh tyu trong thuc hanh dan chua thoi
ky d6i méi, Pang khing dinh: “Phuong thic lanh dao cta
Pang tiép tuc duge d6i méi, vita bao dam su lanh dao cia

Dang, viia phat huy t6t hon tinh cht dong, sang tao ctia cac

1. Xem GS.TS. Nguyén Phid Trong, PGS.TS. Té6 Huy Ria,
PGS.TS. Tran Khéc Viét (Pdng cht bién): Nang cao ning luc lanh
dao va stic chién ddu ciia Pang trong thoi ky méi, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Nai, 2004, tr.157-158.
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t6 chiic trong hé thong chinh tri. Viéc md rong, phat huy
dan chu trong Pang duge chi trong; da thi diém chu truong
dai hoi dang bau truc tiép ban thudng vu, bi thu, pho bi thu.
Phong cach, 1€ 161 1am viéc ctia cic co quan lanh dao Dang
tl trung uong dén co s6 tiép tuc dudc cai tién theo hudéng
sdu sat co s6, gdn gii nhan dén, ting cudng d6n doc, kiém
tra, giam sat”.

Phét huy tinh than dan cht, Dai hoi dai biéu toan quéc
lan tha XII caa Pang khéng dinh: “Dé thuc hién dan chu
trong xa hoi, trude hét phai bao dam phat huy dan ch trong
Pang 1a hat nhan dé phat huy diy dua dan chua trong xa
hoi”2. Trong diéu kién mot dang cAm quyén, Dang phai xay
dung mo6i lién hé mat thiét véi Nhan dan, moi chu truong,
duong 161 va chinh sach phai bam sat thuc tién cudc sdng
cia Nhan dan, phan anh tidm tu, nguyén vong cia Nhan
dan. Do vay, thuc hanh, phat huy din chu trong Dang phai
ludn dugc coi la yéu td tién phong, dan ddu nham tao khudén
mau, muc thuée cho Nhan dan noi theo. Trong giai doan
ddy manh phat trién kinh t& - xa hoi, thic ddy quan hé
qudc t& sau rong hién nay, van dé phat huy dan chu trong
Dang lam tién dé cho viéc phat huy manh mé din cht trong
xa hoi lai cang c¢6 y nghia dic biét quan trong, bdi vi con

c6 mot bdo phan can bo, dang vién tuy c6 nhan thic ding,

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan
quoéc Ian thi XI, Sdd, tr.164-165.

2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan
quoc lan thit XII, Sdd, tr.170.
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diy du vé thuc hanh, phat huy dan chi nhung chi 1a trén
ly thuyét, con trén thuc té& nhan thic d6 chua bién thanh
hanh doéng, néi khong di déi véi lam. Phat huy t6t dan cha
trong Pang sé xay dung dudc niém tin viing chic cia Nhan
dan vao vai tro 1anh dao cia DPang trong tinh hinh méi.

Hai Ia, dan chu trong hoat déng cua Nha nudc.

Khi chu truong xay dung Nha nudc ta tré thanh Nha
nuéc phap quyén xa hdi chi nghia cia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan, Hién phap nam 1992 dong thoi chi ra
cac dic diém ctia mé hinh Nha nude phap quyén xa hoi cha
nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan ma Dang va
Nhan dan ta xay dung. M6 hinh d6 c6 cac dic diém nhu sau:

Thi nhat, tat ca quyén luc nha nuée thudec vé Nhan
dan ma nén tang la lién minh gifia giai cAp cong nhan véi
giai c4p noéng dan va doi ngii tri thiic; quyén lyc nha nudc
14 thong nhAat, c6 su phan cong va phoi hgp gitia cac co quan
nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap.

Thit hai, Nha nuéc bdo ddm va khong ngting phat huy
quyén lam cht vé moi mét cia Nhan dan, nghiém tri moi
hanh dong xdm pham 1oi ich cta T6 quéc va ctia Nhan dan;
xdy dung d4t nuéc giau manh, thuc hién céng bang xa hoi,
moi ngudi c¢6 cudc séng Am no, tu do, hanh phic, cé diéu
kién phat trién toan dién.

Thit ba, Nha nuéc bao dam va khéng ngting phat huy
quyén lam chti v& moi mit cia Nhan dan, thuc hién muc
tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chu, van

minh; moi ngudi c6 cudc sdng 4m no, tu do, hanh phic, c6
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diéu kién phat trién toan dién; nghiém tri moi hanh dong
xam pham 1gi ich ctia T6 quéc va cua Nhan dan.

Thit tu, Dang Cong san Viét Nam 1a luc luong 1anh dao
Nha nudc va xa hoi. Dang 1anh dao Nha nudc va xa hoi
béng cht truong, duong 16i va muc tiéu chinh tri ctia minh,
trong d6 muc tiéu chinh tri cao nhat cia Dang 1a vi lgi ich
ctia Nhan dan, do vay ma Dang dudc Nhan dan suy tén, uy
thac quyén lanh dao x& héi. Véi vai tro nay, dé cu thé hoa,
thuc thi duong 16i chinh tri, Pang can c6 bd may nha nuéc
do DPang lanh dao; vi vay, Dang c6 nghia vu va trach nhiém
gi6i thiéu nhiing dang vién uu td c¢6 da nang luc va pham
ch4t vao hoat dong trong cac co quan lanh dao chinh quyén
va cac doan thé, td chiic chinh tri - x& hoi. Pang lanh dao
Nha nude, nhung Dang khong bao bién, 1am thay céng viéc
cia Nha nuéc. Dang lanh dao x& hoi chui yéu thong qua
Nha nudc va biing Nha nudc, trude hét 1a dé phat huy vai
trd va hiéu luc, hiéu qua quan 1y ciia Nha nuéc, phat huy
val tro lam chu d4t nudce, 1am chu xa hoi cia Nhan dan.

Thit ndm, moi t8 chtc cia Pang hoat dong trong khuén
khé Hién phéap va phap luat. Pang Cong san Viét Nam 1a
dang cAm quyén. Véi tu cach dang cAm quyén, Pang lanh
dao chinh quyén thuc hién duong 161, chu truong ciia Dang
thong qua Hién phap va phap luat. Hién phap va phap luat
nuéc ta do Nha nude ban hanh duge xay dung dudi sy lanh
dao cua Pang, thé hién ¥ chi, muc tiéu chinh tri cia Pang,
¥ chi, nguyén vong ciia Nhan dén, vi Dang ta khong ¢6 muc
dich nao khac ngoai 1gi ich cia Nhan dan. Dang hoat dong
trong khuon khé Hién phap va phap luat do Pang lanh dao
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xay dung; do vay, moi t6 chiic cia Pang ciing déu phai hoat
dong trong khuén khé Hién phap va phap luat dé.

Thi sdu, Nha nuée thuc hién chinh sach binh ding,
doan két, tuong trg gitia cac dan toc; nghiém cAm moi hanh
vi ky thi, chia ré dan toc; cac dan toc c6 quyén dung tiéng
n6i, chit viét, gitt gin ban sic dan téc va phat huy nhiing
phong tuc, tap quan, truyén théng va vin hoéa tot dep cua
minh; Nha nuée thuc hién chinh sach phat trién vé moi
mat, ting budc nang cao doi song vat chit va tinh than cua
d6ng bao dan toc thidu sd.

Thit bay, Nhan dan st dung quyén lyc nha nuéc thong
qua Quéc hoi va hoi dong nhan dan 14 nhiing co quan dai
dién cho y chi va nguyén vong cia Nhan dan, do Nhan dan
bau ra va chiu trach nhiém truéc Nhan dan; Quéc hoi, hoi
dong nhan dan va cac cd quan khac ctia Nha nudc déu td
chtic va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chu.

Tha tam, viéc bau ct dai biéu Quéc hoi va dai biéu hoi
dong nhan dan tién hanh theo nguyén tic phé théng, binh
d4ng, truc tiép va bd phiéu kin; dai biéu Qudc hoi bi ¢l tri
hodc Quéc hdi bai nhiém va dai biéu hdi ddng nhan dan bi
ct tri hodc hoi ddng nhan dan bai nhiém khi dai biéu dé
khong con xiing dang v6i sy tin nhiém ctia Nhan dan.

Thiz chin, cac ¢ quan nha nudce, can bd, vién chiic nha
nuéc phai téon trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan,
lién hé chat ché v6i Nhan dan, ling nghe § kién va chiu su
giam sat cua Nhan dan; kién quyét ddu tranh chéng moi

biéu hién quan liéu, hach dich, ctia quyén, tham nhiing.
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Thit muoi, Nha nudc quan 1y xa hoi bang phap luat,
khoéng ngiing téng cuong phap ché xa hoi chu nghia; cac
c6 quan nha nude, t6 chic kinh t&, t6 chiic xa hoi, don vi
vii trang nhan din va moi céng dan phai nghiém chinh
chap hanh Hién phap, phap luat, ddu tranh phong ngiia va
chéng cac tdi pham, cac vi pham Hién phap va phap luat;
moi hanh doéng xAm pham 1gi ich cia Nha nuéc, quyén va
l¢i ich hgp phap cua tap thé va cta cong dan déu bi xu ly
theo phap luat'.

Chu truong thuc hanh dan cha trong hoat dong cua
Nha nuéc duge Dang ta nhan thic ngay cang rd hon va cu
thé hon; da va dang tiép tuc duge cu thé héa thanh nhiing
quy dinh phap luat cu thé va duge thuc hién trong thuc té.
Viéc thuc hién chu truong d6 da dat duge nhiing thanh tuu
to 16n, lam thay d8i co ban ddi séng chinh tri ctia nude ta.
Quoéc hoi da c6 nhiéu ddi méi quan trong & cac khau bau
ct dai biéu, co cdu td chic, phuong thiic hoat dong. Qudc
hoi hoat dong thuong xuyén hon, dan chu hon; tranh luan
va thao luan thing thin va thiét thuc hon; mé rong chat
vén; tang cudng ling nghe va tiép xdc ct tri. Hoat dong
ctia Quéoc hoi c¢6 hiéu qua hon, duge Nhan dan quan tim
nhiéu hon. Quéc hoi da ban hanh Hién phap ndm 1992; da
stia d61 Hién phap nam 1992 vao nam 2001, stia d6i va ban
hanh Hién phap nam 2013; da stia d6i va ban hanh nhiéu
van ban phap luat quan trong; loai bo hang tram quy dinh

1. Xem Tran Méng Lang (Suu tAm va tuyén chon): Hién phap
Viét Nam tir ndm 1946 dén nidm 2001, Nxb. Thanh pho H6 Chi
Minh, 2003, tr.128-129.



176 THUC HANH DAN CHU TRONG BPIEU KIEN MOT DANG...

151 thoi; cu thé hoéa va thé ché héa nhiéu quyén cong dan va
quyén con ngudi. Bo may ciia Chinh pht va cd quan chinh
quyén dia phuong duge kién toan. Cac bd da duge doi méi
theo huéng quan 1y da nganh va da linh vuc; tach dan chiic
ning quan 1y nha nuéc v6i quan ly san xuit va kinh doanh
cua doanh nghiép; phan biét chiic ning cua c6 quan hanh
chinh cong quyén véi cac don vi su nghiép. S6 lugng cac bo,
¢ quan ngang bd, co quan truc thuoc Chinh phu da giam
gan mot nua. S§ lugng dau méi trong bd may cia uy ban
nhin dan cip tinh va cidp huyén giam khoang mot nia.
Chtic nang, nhiém vu, phuong thiic hoat dong cua cac co
quan tu phap ngay cang dude phan dinh ré hon. T chiic
bd may ctia Toa 4n nhan dan t6i cao va cdp tinh duge diéu
chinh theo huéng 1ap cac toa an chuyén trach. Té chiic bo
may cta Vién Kiém sat nhan dan t6i cao dugde diéu chinh
theo huéng tap trung thuc hién chtic ning cong t6, chiic
ning giam sat, giai quyét cac vu 4n hanh chinh, kinh tg,
lao ddng va pha san doanh nghiép. Quy trinh xét xt khoa
hoc hon; hiéu qua tranh tung duge nang cao hon; vai tro
cta luat su duge coi trong hon. Trén cac linh vuc nhu thé
ché& hanh chinh, t6 chiic b6 may hanh chinh, phuong thiic
hoat dong va ddi ngii cong chiic, nén hanh chinh quéc gia
da dugc cai cach mot buée theo huéng ngay cang khoa hoc,
chinh quy, cong khai'.

1. Xem Dang Cong san Viét Nam, Ban Chap hanh Trung
uong, Ban Chi dao téng két 1y luan: Béo cdo tong két moét s6 van
dé Iy luan - thuc tién qua 20 ndm déi mdi (1986 - 2006), Sdd,
tr.86-89.
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Nhan dinh vé thanh tyu thuc hanh dan chu trong hoat
dong cia Nha nudc, trong Vin kién Dai hoi X1 c6 viét: “Viéce
x4y dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia duge ddy
manh, hiéu luc va hiéu qua hoat ddong dudc nang lén”';
“Quéc hoi tiép tuc dude kién toan vé t6 chiic, c6 nhiéu déi
méi, nang cao chat lugng hoat dong. Hé thong phap luat
dudge b6 sung. Hoat dong giam sat da tap trung vao nhiing
van dé biic xtc, quan trong nhat cua dat nude. Viéc thao
luan, quyét dinh k& hoach phat trién kinh té& - xa héi, du
toan ngan sach nha nuéc, cac du an, cong trinh trong diém
quéc gia c6 chit lugng va thuc chat hon. Uy ban Thudng
vu Qudc hoi, Hoi déng Dan toc, cac uy ban cia Quéc hoi
c6 nhiéu cai tién nodi dung, phuong phap cong tac; dé cao
trach nhiém cta dai biéu Quéc hoi”?; “Co cdu té chic, bo
may cta Chinh phu dudc sip xép, diéu chinh, giam dau
mdi theo hudéng t6 chiic cac bé quan 1y da nganh, da linh
vuc. Quan ly, diéu hanh cia Chinh phu, cac bd ning dong,
tap trung nhiéu hon vao quan 1y vi mé va giai quyét nhiing
van dé 16n, quan trong. Cai cach hanh chinh tiép tuc dudc
chd trong, da ra soat, budc dau téng hgp thanh bo tha tuc
hanh chinh théng nhat va cong bd cong khai. Viéc thuc
hién thi diém d6i méi vé td chtic b may chinh quyén dia
phuong (khéng t6 chtic hoi dong nhan dan quan, huyén,
phudng) dudge tap trung chi dao dé rat kinh nghiém”?; “T6

chtic va hoat déng ctia cic cd quan tu phap c6 mot sd do6i

1, 2, 3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu
toan quéc lan thu XI, Sdd, tr.159, 160, 161.
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méi. Viéc ting thaAm quyén cho toa an cdp huyén, nang cao
chat lugng tranh tung tai phién toa, dé cao vai tro cua luat
su trong t6 tung dugce thuc hién bude dau c6 két qua. Viéc
thuc hién cac thu tuc t6 tung ngay cang tét hon, han ché
dudc tinh trang diéu tra, truy t6, xét xti oan, sai hay bé lot
toi pham. Ch4t lugng hoat dong diéu tra, truy to, xét xu,
thi hanh an dudc nang 1én”!; “Nhiéu vu an tham nhiing
duge dua ra xét xi. Trén mot s6 linh vuc, 1ang phi, tham
nhiing tiing bude duge kiém ché™?.

Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XII tiép tuc khing
dinh: “XAy dung, hoan thién Nha nuéc phap quyén xa
héi chii nghia phai tién hanh dong bd ca lap phap, hanh
phap, tu phap va dude tién hanh dong bo véi d6i méi hé
thong chinh tri theo huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; gdn
v6i d6i méi kinh t&, vin hoa, xa hoi. Hoan thién thé ché,
chtic ndng, nhiém vu, phuong thiic va co ché van hanh, nang
cao hiéu luc, hiéu qua ctia Nha nudéc phap quyén xa hoi chu
nghia. P4y manh viéc hoan thién va ning cao chit lugng,
hiéu qua hoat dong cta b may nha nudc”. Dé lam dude
diéu d6, Pang cho ring can phai: “Xac dinh r6 co ché phan
cong, phoi hop thuc thi quyén Iuc nha nude, nhat 1a co ché
kiém soat quyén luc gitia cac cd quan nha nude trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap trén co
sG quyén luc nha nudc 1a théng nhat; xac dinh rd hon quyén

han va trach nhiém cua méi quyén... Tiép tuc phan dinh

1, 2, 3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu
toan quéc lan tha XII, Sdd, tr.160, 161, 39.
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rd thdm quyén va trach nhiém gitia cac co quan nha nuéc
6 Trung uong va dia phuong va ctia mdi cdp chinh quyén
dia phuong”, “Hoan thién co ch& dé nang cao chit lugng,
hiéu qua hoat dong ctia ¢6 quan dan ci, nhat 14 hoat dong
lap phép cta Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi, co ché giam sat,
danh gia doi véi ngudi giti chiic vu do Quoc hoi, Hoi dong
nhan dan bau hoic phé chuan. Téng cudng hon niia su gin
két gitia giam sat cia Qudc hoi véi kiém tra, giam sat ctua
Pang, Mat tran T6 quéc, cac td chtc chinh tri - xa hoi va
giam sit cia nhan dan”?, dong thoi phai ddy manh cong tac
phat trién ngudn nhéan luc chit lugng cao, huéng téi nang
cao hiéu qua hoat dong cua doi ngii can b, cong chiic, vién
chtic theo dinh huéng “ra soat, stia ddi, bd sung chinh sach
d61 véi can bo, cong chiic theo huéng khuyén khich can bo,
cong chiic nang cao trinh dé chuyén moén, nghiép vu, dao
dtc cong vu, hoan thanh t6t nhiém vu; 14y ban linh chinh
tri, phdm chét dao dtc, nang luc, hiéu qua thuc thi nhiém
vu dé danh gia, dé bat, bé nhiém can bd. Xay dung co ché,
chinh sach dai ngd, thu huat, trong dung nhéan tai”s.

¢) Thuc hanh dan chu trong linh vuc van héa, xa hoi

Trong tién trinh d6i méi d4t nude, Pang va Nha nudc
c6 trach nhiém lanh dao va quan 1y nén van héa vira theo
ding dinh huéng chinh tri cua Dang viia bao dam phat huy
quyeén tu do, dan chti cia Nhan dan trong sang tao va hudng

thu van héa. Trén tinh than 4y, trong thdi gian qua, trach

1, 2, 3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu
toan quéc lan tha XII, Sdd, tr.176-177, 177-178, 181.
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nhiém nay da duge thé hién qua viéc khong ngting ddi méi
va hoan thién nén dan chu xa hoi chti nghia bao dam tat ca
quyeén luc nha nudc thudc vé Nhan dan. Cac yéu cau va noi
dung ctia nén dan cht xa hoi cht nghia ting bude dude thé
ché& héa thanh luat, phap 1énh, nghi dinh va dudge t6 chic
thuc hién trén thuc té. Trong linh vuc vin héa, mot s6 luat,
phap 1énh, nghi dinh, quy dinh da dugc ban hanh lam can
ct cho quan ly nha nuéc va cho hoat dong cia Nhan dan
bao dam quyén lam chu, quyén tham gia vao doi song vin
hoéa ctia Nhan dan; ching han: Luat di san vin héa dan toc
(2001), Luat xuat ban (2012), Luat quang cio (2012), Phap
lénh thu vién (2001), Nghi dinh s6 113/2013/ND-CP ngay
2-10-2013 vé hoat déong my§ thuat; Quy ché khen thudng
vé khoa hoc - cong nghé, vé vin hoc nghé thuat; Quy dinh
vé viéc thuc hién nép séng vén minh trong viéc cuédi, viéc
tang (2011)... & dugc ban hanh va di vao thuc hién. Dang,
Chinh pht, B Vin héa - Thé thao va Du lich cht truong
va khuyén khich cac cdp xa, phuong, thon, 4p, cum dan cu,
khu tap thé... xdy dung cic quy ude vé nép sdéng van hoa,
giti gin trat tu, vé sinh cong cong, bao vé méi truong. Cung
v6i diéu d6, hé thong thanh tra chuyén nganh, thanh tra
nhan dan vé vin héa khéng ngiing dudc hoan thién.

Song song véi viéc xay dung, ban hanh phap luit,
nhiing quy dinh mang tinh phap quy, viéc ban hanh cac
chinh sach trong linh vuc vin héa cling dugc xtc tién mot
cach tich cuc. Trong b6i canh kinh té thi truong, hoi nhap
quéc té, cac chinh sach van héa phu hgp c6 vai tro dic biét

quan trong khong chi d6i v6i su phat trién vian héa ma con
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tao diéu kién cho viéc thuc hién dan chu trong linh vuc
véan hoa.

Trong nhiing nidm qua, di c6 nhiéu chinh sich kinh
té trong vian héa dugc ban hanh, trong d6, nhiing chinh
sach dau tu va nhém chinh sach ting ngudn luc 14 nhiing
nhém chinh sach cé vai tro don bay. Tu nam 1998, tic 1a
tit khi ¢c6 Nghi quyét Trung uong 5 (khéa VIII) vé van hoéa
t6i nay, viéc xay dung va ban hanh chinh sach dau tu cho
van héa dugde thuc hién theo quan diém “Tang mtc dau tu
cho véan héa ti nguén chi thudng xuyén va nguodn chi phat
trién trong ngan sach nha nuée. Ty trong chi ngan sach
cho van hoa phai tang tuong ting nhip d6 ting truéng kinh
t&”1, Vi vay, ngudén ngan sach chi cho vian héa trong nhiing
nam qua da tang dang ké theo da tiang trudng kinh té;
kinh phi cho su nghiép vin héa dat it nhat 1,8% téng chi
ngan sach nha nudc hing nam. Ngoai nguén ngan sach ti
trung uong, cac dia phuong déu cé ngan sach cho vin hoéa.
Kinh phi d4u tu cho van héa duge Nha nude trién khai
hang nam theo cac chuong trinh muc tiéu c4p quéc gia bao
gom cac linh vuc vén héa cd sd, bao ton, tén tao va phat
huy céc di san vén héa tiéu biéu caa dan tdc, phat trién
cac nganh cong nghiép vian héa nhu dién anh, du lich.
Chinh sach ctia Nha nuée dau tu cho cac phuong tién vin

héa bao gom: 1. Dau tu xay dung cac thiét ché vin hoéa,

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Héi nghi 1an thi nim
Ban Chap hanh Trung uong khéa VIII, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha No6i, 1998, tr.78.
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nha van héa, thu vién; 2. Pau tu phat trién cac nganh
nghé thuéat, nganh cé6ng nghiép van hoa.

Cung véi cac chinh sach dau tu cho cac phuong tién vin
héa, trong nhiing ndm qua, nhém chinh sach dau tu cho
nguén lyc hoat dong van hoéa ciing duge chi trong. Nhiing
chinh sach nay duge ban hanh va thuc hién theo quan diém
“khuyén khich nhan dan lao dong tham gia su nghiép xay
dung vén hoéa trén ca hai mit sang tao va hudng thu; giap
doi ngii véin nghé si chuyén nghiép lam tét vai tro nong cot
trong viéc sang tao cac gia tri van héa méi; tao diéu kién
thuc hién tot nhiém vu giii gin va phat huy ban séc van
héa dan toc két hgp véi tiép thu tinh hoa van héa thé giéi”!.
Vi vay, mot mang lué6i rong 16n cac truong, vién thudc cac
hé dao tao dai hoc, cao déng, trung c4p... da lién tuc dao
tao nhéan luc, chuyén gia trong linh vuc van héa. Cong tac
nghién ctu khoa hoc trong linh vuc van héa cing duge quan
tam dau tu va trién khai c6 hiéu qua. Nhiéu du an suu
tam, bao ton van héa truyén thong nhu “Hb so cong chiéng
Tay Nguyén”, “Hat ca tra”, “Hat quan ho”... da dudc trién
khai thanh cong. Cac hoi van héa nghé thuat tinh, thanh
phd hing nam dude Nha nudc hd trg hang chuc ti déng cho
cic hoat ddong. Quy dinh s6 151/QD-TTg ngay 29-6-2006
cua Thu tuéng Chinh phu cho phép cac doanh nghiép dic
thot ctia nganh vin hoéa - thé thao - du lich duge hudng
mitc thué uvu dai trong hoat dong kinh doanh (thué vén,

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoi nghi lan thit nim
Ban Chap hanh Trung uong khéa VIII, Sdd, tr.45.
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thué dat, khau hao co ban); cac don vi su nghiép dudc
trao quyén tu chu vé kinh té& theo tinh than Nghi dinh
s6 10/2002/ND-CP ngay 16-1-2002 vé ché& do6 tai chinh ap
dung cho don vi su nghiép cé thu,...

Cac chinh sach véan héa trong kinh té dang ting budc
bao dam cho van héa thé hién rd trong cac hoat déng kinh
té. Viéc xay dung cac muc tiéu, giai phap kinh té& da tiing
bude gén véi cac muc tidu, giai phap van hoéa, cham lo con
nguoi, dé cao dao dtc trong san xuit kinh doanh, gin ting
trudng kinh t&€ véi tién bo va cong bang xa hoi.

Céac chinh sdch xd héi héa vin héa da tiing bude chuyén
giao quyén t6 chiic diéu hanh cac hoat dong van hoéa von tap
trung trong tay Nha nuéc sang huéng da dang héa chu thé
quan ly. Viéc thuc hién chinh sach xa hoi héa hoat dong vén
héa trong thdi gian qua da huy doéng duge nhiéu ngudn luc
tham gia vao cac hoat dong van héa, t6 chic va diéu hanh
qué trinh san xuét vin héa, qua d6 khing dinh quyén binh
didng cta con ngudi trong su tham gia hoat dong va thuc
hién 1gi ich trong linh vyc van héa. Cu thé va tiéu biéu
1a Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP, ngay 19-8-1999 va Nghi
dinh s6 10/2002/ND-CP, ngay 16-1-2002 cua Chinh pht vé
x& hoi héa hoat dong van hoéa véi viée xac dinh tién trinh c6
phan héa cac doanh nghiép san xuét kinh doanh vin hoéa
pham ctia Nha nuéc. Cac doanh nghiép duge c6 phan héa
da phat huy ca hiéu qua kinh t& 1an hiéu qua van héa, dap
dng t6t va rong rai hon nhu cau van héa cua cong chiung

dong dao. Cung véi diéu do, su xuat hién cac doanh nghiép
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tu nhan, doanh nghiép cta cic doan thé, cac t6 chiic xa
héi... 44 gép thém nhiéu ngudn luc dé phat trién dsi séng
van héa. Nho thé, trong nhiing ndm qua, viéc ton tao cac di
san vin héa chua duge x&p hang (dinh, dén, miéu), viéc xay
dung cac Nha véin héa 6 co s6 (thon, x6m, cum dan cu) da
dudgc thuc hién v6i ngudn kinh phi tit cac t6 chiic xa héi, cac
nha hao tAm va cong stic truc tiép cia nhan dan. Nguoi dan
6 co s6 khong chi 1a nguoi xay dung cac thiét ché van hoéa
ma con 1a ngudi duge hudng 1¢i théng qua sy gia ting miic
hudng thu vian héa, quyén tham gia vao hoat dong sang tao
van héa. Ngoai ra, xa hoi héa van héa con gép phan nang
cao trach nhiém ctia ngudi dan déi véi viéc bao ton va phat
huy cac gia tri vin héa truyén thong.

Trong diéu kién héi nhap quoéc té, cac chinh sach vin
hoéa phu hop va kip thoi sé gép phan tich cuc thic day su
phat trién van hoéa, qua d6 tao diéu kién cho nhan dan tham
gia vao qué trinh giao luu van héa quéc té. Trong thoi gian
qua, Nha nudc ta da dau tu kinh phi thich hgp trong trao
déi van hoéa, dua cac doan nghé thuat Viéet Nam ra nude
ngoai, dén cac doan nghé thuat nuéec ngoai vao Viét Nam.
Hop tac trong cac du an bao ton, tén tao cac di san van hoa
vat thé, nhu khu di tich Hoang thanh Théng Long, thanh
dia My Son, khu phd ¢6 Hdi An; hoic bao ton cac di san van
hoéa phi vat thé, nhu ca tri, nha nhac cung dinh Hué... da
duge thuc hién véi cac quoc gia: Nhat Ban, Ba Lan, Thuy
Dién, Phap... Trong diéu kién hién nay, khi Viét Nam da
12 thanh vién chinh thtc ctia T6 chiic Thuong mai Thé gi6i
(WTO) thi cac chinh sach hgp tac qudc té vé vian héa cang
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c6 ¥ nghia to 16n d61 véi viéc thuc hién dan chu trong linh

vuc van hoa.

2. M6t s6 han ché& vé thuc hanh dan chu trong
thoi gian qua

C6 thé khang dinh ring, viéc thuc hién dan chu trong
cac mit hoat dong cua Dang, nhu cong tac ly luan, cong tac
tu tudng, cong tac té chic va can bd, cong tac kiém tra, v.v.
da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, viéc thuc hién
dan cht trong Pang van con mot s6 han ché, yéu kém, thé
hién & ché:

- Cong téc t6 chiic, can bd van cham dugde d6i méi, con
mot s6 bidu hién tri tré, yéu kém, bat cap. T6 chiic bd may
cua hé théng chinh tri c6 qua nhiéu dau méi, trach nhiém
tap thé va ca nhan khong ré rang, chat lugng hoat dong va
hiéu qua thap. Bo6 may con cong kénh, chic ning, nhiém
vy, thAm quyén cta nhiéu cd quan con chong chéo; co ché
van hanh va nhiéu quan hé con bat hgp ly. Chua thuc su
ldng nghe y kién ctia nhan dan vé tuyén chon, dao tao, sip
xép, st dung va danh gia can bo. Chua thuc hanh dan chu
trong cong téc td chtc, can bd, chua thuc hién co ché lua
chon ¢6 s6 du cho viéc tuyén chon va b6 nhiém can bo, dic
biét 1a chua mé rong dan chi thuc su dé tao ra moi trusng
cho tai nidng dude phat huy. Chua thuc hién coéng khai hoa,
minh bach héa céc khau trong cong téc can bo dé nhan dan
dudc biét va c6 diéu kién theo doi, gidm sat qua trinh trién
khai thuc hién.
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- Cong tac tu tudng con thiéu sic bén, thidu stic thuyét
phuc, tinh chién dau con han ché, chua sau sat thuc t&, chua
linh hoat. Tinh trang suy tho4i cua mét bd phan khéng nho
can bd, dang vién vé chinh tri, tu tudng, dao diic, 161 song
mot phan 1a do cong tac tu tudng chua lam tét chiic nang,
nhiém vu gido duc chinh tri va tu tuéng. Cac thong tin chua
dudc cung cip thudng xuyén dé dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra. VAn tén tai tinh trang néi nhiéu, lam it hosc
néi nhung khéng lam.

- Cong téac kiém tra, giam sat cia Pang con nhiéu han
ché&, dac biét 1a chua thuc hanh day da dan chu trong cong
tac nay. Hau hét cac vu tham nhiing, tiéu cuc khong phai
do cép uy, t6 chiic dang, co quan kiém tra phat hién duge
ma cht1 yéu do nhan dan phat hién, t6 ciao hoic bao chi néu.
Vi vay, phai xay dung diy du, déng bo cd ché, chinh sach dé
nhan dan tham gia kiém tra, giam sat déi véi té chiic dang
va dang vién, vi khong c6 co ché, chinh sach cu thé, dong bo
thi nhan dan khong thé giam sat, kiém tra dugc.

- Nguyén téc “tap thé lanh dao, ca nhan phu trach” trén
thuc t& 6 nhiéu noi roi vao hinh thic, do khéng xac dinh rd
co ché trach nhiém, m6i quan hé giia cip trén va cap dudi,
gitia tap thé va ca nhan, khi sai sét, khuyét diém khéng ai
chiu trach nhiém.

Can phai khing dinh rdng, viéc thuc hién dan chu &
nudc ta thoi gian qua da dat dudc nhiing két qua quan
trong, tich cuc. Tuy nhién, quyén lam chu cia nhan dan

6 mot s6 noi, trén mdot vai linh vuc con bi vi pham; thuc
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hanh dan cht van con nhiing han ché& nhat dinh. Trong
ché& do6 dan chu va phap quyén thi quyén luc nha nudc 1a
do nhan dan uy quyén, giao quyén. Quyén luc nha nuéc
1a cua nhan dan giao cho céac ¢ quan nha nude, giao cho
nhiing con ngudi cu thé, ma ¢ con ngudi cu thé khi cac duc
vong, théi quen ndi 1én thi kha niang méc sai 1am trong
viéc thuc thi quyén luc cang 16n. Khong thé khing dinh
nguoi dude iy quyén ludén lam ding, 1am da nhiing gi ma
nhéan dan ty quyén. Vi vay, phai kiém soat quyén luc nha
nuée dé han ché su long quyén, lam quyén. Mudn kiém
soat quyén luc nha nudc thi phai thuc hanh dan chi rong
rai. Nhung dan chu chua dugc thuc hanh rong rai nén van
con su long quyén, lam quyén, van con tinh trang quan
lidu, ctta quyén, phién ha d6i v6i nhan dan, chua khéc
phuc duge bénh tham 6, lang phi, v.v..

Déng thoi, Nha nuée con cham thé ché& héa cac cha
truong cua Dang vé dan chu thanh phap luat, quy ché...
lam anh hudng dén su phat trién ctia dat nudc ciing nhu
chua thuc su bdo ddm quyén luc ciia Nhan dan. Chéng han,
Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thu IX da dé ra
phai xay dung Luat trung cau y dan, Dai hoi dai biéu toan
qudc lan tht X dé ra viéc xay dung luat vé hoi, dén nay
Qudc hoi chua ban hanh dude cic luat lién quan truc tiép
dén quyén luc nhan dan, nhu Luat trung cau y dan, Luat
vé hoi, Luat biéu tinh... Chu truong vé “xay dung quy ché
giam sat va phan bién xa hoi ctia Mt tran T8 qudc, cac t6

chiic chinh tri - x& hdi va nhan dan déi véi viéc hoach dinh
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duong 161, chu truong, chinh sach, quyét dinh 16n ctia Dang
va viéc t6 chic thuc hién, ké ca ddi véi cong tac t6 chiic can
b6”! chua dude thuc hién.

Ngoai nhiing thanh tuu, viéc thuc hanh dan chua trong
x4 hoi 6 nuée ta con mot s6 han ché sau day:

- Nhan thtic vé dan chti trong mot bd phan can bo, ddng
vién va nhan dan con han ché, nén thiéu trach nhiém trong
viéc trién khai thuc hién dan chi 6 co sé.

- Nhiéu chu truong vé thuc hanh dan chu trong xa hoi
chua dugc thé ché héa, nén chu truong thi dung va hay,
nhung thuc té thuc hanh dan chu trong xa hoi chua tot,
quyén lam cht ctia nhan dan chua duge ton trong va phat
huy day du.

- Viéc giadi quyét yéu cau phat huy dan chu, tu do ngén
luan, 1ng nghe cac y kién khac biét, tu duy phan bién trong
xa hoi véi viée giti viing ky luat, ky cuong, phép nudc con
nhiéu bat cap. Tinh trang tach roi, tham chi déi 1ap gitia
dan chu va ky cuong, dan chu va phap luat con xuat hién
6 khong it nguoi. Trong xa hoi con khong it hién tugng viia
chuyén quyén, doc doan, mat dan chua hay dan chu hinh
thic, lai vira dan chu quéa trén, cuc doan.

- Chua c6 cé ché bdo dam dé nhan dan thuc hién vai tro
cht thé cta quyén luc, trén thuc t& quyén luc vAn thudc vé
cic cd quan nha nudc. Viéc nhan dan giam sat chinh quyén

ciing chua c6 co ché rd rang va con rat mo nhat. Tinh trang

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quoc lan thi X, Sdd, tr.135.
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quan liéu caa bé may hanh chinh 1am cho yéu cau quan ly
cic qua trinh kinh t& - x& hoi va phat huy quyén lam chu
cta nhan dan chua that nhanh, nhay va hiéu qua cao.

- Mic du hé thoéng phap luat Viét Nam da c6 nhiéu d6i
méi, Nha nuée da c6 ging xay dung, ban hanh phéap luat
va dua phap luat trd thanh cong cu quan trong trong quan
ly dat nudc, thuc hanh dan cha trong xa hoi; song, nhin
chung, hé thong phap luat Viéet Nam chua déng bo, khong
thong nh4t, hay thay d6i gay khé khan cho cac co quan
thi hanh phéap luat va nhan dan, Anh hudéng dén viéc thuc

hanh din chu trong xa hoi.

3. Nguyén nhan ctia nhitng han ch& va mot sé van
dé dat ra

a) Nguyén nhan cta nhiing han ché vé thuc hanh dan
cht ¢ nuéc ta

Mot 1a, xa hoi ta khong c6 truyén théng dan chi do xuat
phat ti mot xa hoi thudce dia ntia phong kién (phong kién
chuyén ché phuong Dong), bé qua ché& d tu ban chti nghia
tién 1én chti nghia xa hoi, lai trai qua chién tranh 1au dai va
4p dung may méc mo hinh chi nghia xa hoi Xoviét. Bé qua
ché& do tu ban cht nghia cling c¢6 nghia 1a bé qua dan chu
tu san, nhan dan chua c6 y thiic va ning luc thuc hanh dan
cht, chua c6 mot nén van héa dan cht 6 mtc can thiét, chua
c6 théi quen tuan thua phap luat nén dé roi vao cuc doan nay
hay cuc doan khac.

Hai 1a, vin dé dan chu 6 nuéc ta con chua duge giai

quyét tot ca vé 1y luan 1an thuc tién, nhiéu van dé dat ra
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chua dugc giai quyét ro rang. Diéu d6 gay khoé khéan cho viéce
thyc hanh dan chu.

Ba Ia, nhiéu nguoi khong nhan thic day dua vai tro
dong luc cia dan cht nén thuc hanh dan chu khong dén
noi dén chén, khong tao duge dong luc that su cho su phat
trién x& hoi.

Boén 1a, thuc hanh dan cha trong Dang va trong Nha
nuéc chua dat hiéu qua cao nén anh hudng dén thuc hanh
dan chu trong xa hoi.

Niam Ia, Nha nuéc phap quyén dang hinh thanh nén
viéc thé ché héa cac chu truong cta Dang vé dan chi chua
kip thoi.

Sau Ia, Mat tran T6 quoc va cac t6 chiic chinh tri - x4 hoi
chua thuc hién dugc vai tro giam sat va phan bién xa hoi.

Bay 1a, trinh @ dan tri chua cao, chua c6 y thic phap
luat cling c6 anh hudng quan trong dén thiuc hanh dan chu.

Ngoai ra, con c6 nhiéu nguyén nhan khac niia, nhung
nhiing nguyén nhan néi trén 1a nhiing nguyén nhan chua
yéu cua mit han ché vé thuc hanh dan chu ¢ nuéc ta.

b) Mot s6 van dé dit ra vé thuc hanh dan chu can giai
quyét

Mot 1a, phai khac phuc tinh trang dan chu hinh thic,
dan chu qua trén.

Ké tit Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VI (ndm 1986)
cua Dang dén nay, Dang ta da c6 nhiing buéc tién bo méi
vé thuc hanh dan cht trong sinh hoat dang ciing nhu trong
doi séng xa hoi. Song, ching ta phai thing thén thita nhan
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ring, nhiing tién bo d6 con rat khiém tén, trinh do dan
cht trong Dang chua dap tng kip thoi yéu cau ngay cang
cao ctua cong cudce d6i méi dat nude. VAn con mét s hién
tuong vi pham dan chu, dan chu hinh thic cung tu tudng
gia trudéng, thanh kién,... Mot bd phan can bo lanh dao 6
cac cdp, cac nganh c6 biéu hién suy thoai dao dtic, 161 séng,
tham chi 16ng quyén, xa dan... Cung véi d6, da xuat hién
nhiing hién tuong dan cht qua trén, dan chu cuc doan dan
dén tu do vb t6 chiic, cuc bd dia phuong, ban vi, mat doan
két, vi pham ky luat théng nhat ctia Dang.

Tinh trang d6 c6 nhiing nguyén nhan khach quan,
nhung cht yéu 1a do nhiing nguyén nhan cht quan, do mot
b6 phan can bd, dang vién chua cé su nhan thic day du,
ding dén va théng nhat vé van dé dan chu va thuc hanh
dan ch1, va quan trong hon 12 do chua c6 mot co ché hgp 1y
bao dam thuc hanh d4n chu trong sinh hoat dang va trong
doi song xa hoi.

Thuc t& cho ching ta thdy ring, dé thuc hanh dan chu
sdu rong va ngay cang c6 hiéu qua trong sinh hoat dang
va trong doi sdng xa hoi, nhat thiét phai c6 co ché dung,
¢6 nhitng quy dinh cu thé. Piéu d6 c6 nghia 13, ndi dung
tu tudng dan chu va thuc hanh dan chta phai duge thé ché
hoéa, phap luat héa, budc cac dang vién va té chiic dang phai
thuc hién nghiém.

Diéu 1é cia Pang da quy dinh nhiéu diéu cu thé dé thuc
hién nguyén tac tap trung dan chii, phat huy dan cht trong

Dang. Nhiéu chi thi, nghi quyét, quy ché cong tac cling da
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n6i ré nhitng diém can thiét. Song, c6 thé néi, cho dén nay,
trude bude phat trién méi, trude yéu cAu ngay cang cao cia
su nghiép d6i méi d4t nude noéi chung, xay dung Pang néi
riéng, cd ché va nhiing quy dinh dé can phai c¢6 su b6 sung,
phat trién va cu thé héa hon niia trén co sé nghién ctu ly
luan va tong két thuc tién xay dung DPang.

Hai la, viia phai mé rong thuc hanh dan chu, vita phai
xiét chit ky luat, ky cuong.

Chu truong dan chu héa doi song xa hoi, md rong thuc
hanh dan chu trong Dang va trong doi séng xa hoi 1a cha
truong dung din cta Pang ta. Song, trong qua trinh thuc
hién chti truong nay qua hon 30 nam d6i méi, tinh trang mot
bd phan can bo, dang vién cua Dang va Nha nuéc ciing nhu
trong cac té chiic chinh tri - xa hoi c6 biéu hién vi pham ky
luat, ky cuong van xay ra, tham chi c¢6 xu huéng ngay cang
nghiém trong. Tinh trang nay 12 do nhiéu nguyén nhéin,
song chu yéu 1a do viéc thuc hanh dan chta trong Dang va
trong doi séng xa hoi chua dude quan triét day du, thong
nh4t, thuc hién chua c6 hiéu qua; ché do tap trung dan chu,
nguyén tic tu phé binh va phé binh trong Pang chua dudc
thuc hién mot cach nghiém ngat.

Véi tu cach mot dang cAm quyén, lanh dao cach mang,
DPang ta ludn coi tap trung dan chu 1a nguyén tic t6 chic
c6 ban cua Dang va thuong xuyén nhidn manh thuc hién
nghiém ngit ché do tap trung dan chi, nguyén tic tu phé
binh va phé binh trong moi hoat dong cia Pang, cua Nha

nude va cac t6 chiic chinh tri - x& hdi. Tuy nhién, van dé la
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6 chd, cAn phai hiéu nhu thé nao cho ding vé nguyén téc t6
chtic co ban nay cia Pang? Hiéu nguyén téc tap trung dan
cht mot cach didng dén, ching ta can phai xem dan chua
12 muc tiéu, tap trung la con duong, 12 phucng tién, bién
phap dat dén dan chi. Thé nhung, trong thuc hanh dan chua
d nudc ta van xay ra tinh trang chua nhan thic ding va
thuc hién ding nguyén tic nay. Nhiing can bd, dang vién vi
pham ky luat, ky cuong thuong khong ton trong quyén lam
cht ctia nhan dan, thuc hanh dan chu mot cach hinh thiic;
ho né tranh su kiém tra, gidm sat cta t6 chtc dang, chinh
quyén, doan thé va nhan dan.

Do vay, ¢6 thé néi, dé thuc hién ding din, c6 hiéu qua
cht truong mé rong thuc hanh dan chu, déng thoi xiét chat
ky luat, ky cuong trong Dang va trong doi séng xa hoi, thi
trude hét phai thuc hién t6t nguyén tic tap trung dan chu,
nguyén téic tu phé binh va phé binh; déng thdi, phai c6 co
ché kiém tra, giam sat va thuc hién su kiém tra, giam sat
chat ché cta cac cé quan c6 tham quyén, két hgp véi su
kiém tra, gidm sit cia nhan dan.

Ba Ia, phai kién quyét khac phuc bénh quan liéu, ctia
quyén, hong hach, tham nhiing, dic quyén, dic 1di... nham
cung c6 long tin ctia nhan dan.

Thanh céng ctia cong cude déi méi toan dién dat nuéde
do DPang lanh dao trong hon 30 nam qua da tao ra trong
dong ddo quan ching nhan dan niém tin vao Pang, vao su
lanh dao ctia Dang; niém tin Ay xuit phat ti nhiing cam

nhan truc tiép qua dudng 161, chu truong ciia Pang, qua bau
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khéng khi dan cht ma Dang da tao ra trong xa hoi nhd thuc
hanh dan chu rong rai.

Tuy nhién, gin day, su gia ting té quan liéu, ctia quyén,
héng hach, nan tham nhiing, dic quyén dic lgi cia mot bo
phan can bo, dang vién thoai héa, bién chat da tac dong xau
dén xa hoi, khién niém tin ctia nhan dan bi suy giam. Day
12 mot thuc té& va né ciing da duge Dang ta xac dinh 14 mét
trong nhiing nguy co cAn phai kién quyét khic phuc, nhat
la té quan liéu va nan tham nhiing.

That vay, néi day 12 modt nguy co can phai kién quyét
khéc phuc 14 béi, té quan litu dang 1am ran ntt méi quan
hé ma Chu tich H6 Chi Minh goi 14 “méi quan hé mau thit”
gitia Dang va Nhan dan. Hién nay, diéu dang luu y 1a ngay
ca G cac td chiic cd s6 cia Pang - noi ma 16 ra, phai la noi gan
dan nhat, vAn méac bénh quan liéu, c6 noi rat tram trong.
Do vay, gid day, ching ta cAn phai xac dinh cudc dau tranh
chéng té quan liéu van 1a cudce ddu tranh lau dai, gian khé
nhim cung ¢ va thit chit “mdi quan hé mau thit” gita
Dang va Nhan dan.

Vé nan tham nhiing cia mét bd phan can by, dang vién
da thoai hoa, bién chit, c6 thé néi, hién da trd thanh mot
té nan, quéc nan; né nhu mot thi bénh dich dang lay lan
va 1a néi dau nhiic nhéi cia moi ngudi dan, lam hoen 6 bau
khong khi dao diic cia xa hoi, pha hoai méi quan hé gitia
Dang va Nhan dan. Kinh té thi truong 6 nuéc ta cang phat
trién thi cudc d&u tranh chéng té nan tham nhiing ngay
cang tré nén gay go, phtic tap hon nhiéu. Chting nao van
nan nay van tiép tuc hoanh hanh, tac oai tac quai thi uy tin
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ctia Dang, cia Nha nuéc trong Nhan dan sé con tiép tuc bi
anh hudng, gidm stt.

Dé d4u tranh, khic phuc méot cach hiéu qua tinh trang
nay, nhat 1 t&é nan quan liéu, tham nhiing, ching ta can
phai kién quyét xti Iy nhiing can bo, ddng vién tham nhiing,
doc doan, chuyén quyén, tru dap, tic hiép quan ching; déng
thoi, phat dong quan ching dau tranh manh mé, st dung
mot cach c6 hiéu qua vii khi cong luan.

N6i dén cong luan 12 néi dén tinh cong khai. Tinh cong
khai 14 bién phap c6 hiéu qua bao dam thyc hanh dan cha
trong Dang va trong xa hoi. St dung tinh céng khai nay
v6i tu cach mot bién phap hitu hiéu, chiing ta cAn phai tuy
theo tiing van dé va ¢ nhiing mtc do, pham vi thich hgp
thuc hién cong khai cac hoat dong ciia PDang, ciia Nha nude
va céc t6 chiic chinh tri - x& hdi, nhat 1a cta nhiing ngudi
lanh dao cac cap. Ching ta can phai dic biét cong khai tai
chinh, cong khai ché& d6 dai ngd, cong khai cac y kién khac
nhau, céng khai xt ly ky luat,... chAm dut tinh trang git
bi mat nhiing van dé khéng can bi mat, xti 1y noéi bé nhiing
truong hop da rdé rang vi pham phap luat. Trong van dé
nay, bao chi va cac phuong tién théng tin dai ching khac
giti vai tro dac biét quan trong. Thuc tién cho thay, chi c6
md rong tinh cong khai, st dung ding céng luan, ching ta
mdi phat huy duge dan cht; phat hién, ngan chéin va dau
tranh chong t& quan liéu, ctia quyén, hong hach, té nan
tham nhiing, dic quyén, dic 16i,... nhdm cung c¢6 long tin
cua Nhan dan.

Viéc giai quyét ba vaAn dé néi trén phai déng bo, hiéu qua.
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II- DU BAO XU HUONG THUC HANH DAN CHU
TRONG THOI GIAN TOI

Du bao vé xu huéng ma ching ta néi dén 6 day chinh 1a
du bao khoa hoc. D6 1a tién doan, 1a du kién vé nhiing hién
tugng, nhiing su kién, nhiing bién ¢ rat c6 thé xay ra hodc
nhat dinh sé xay ra trong mot tuong lai gan hay mot tuong
lai xa; ¢6 thé 1a ngén han hodc ciing c6 thé 1a dai han, tuy
theo nhiing nhu cadu nh&t dinh nao d6. Hinh thic thé hién
cta du bao khoa hoc chinh 1a gia thuyét va gia thuyét 1a
hinh thtc phat trién ctaa khoa hoc, dic biét 1a khoa hoc tu
nhién. Khi gia thuyét nao d6 dugc luan ching hay chiing
minh mot cach khoa hoc, khéng thé bac bé thi gia thuyét 8y
trd thanh 1y thuyét va tit d6, c6 thé rat ra quy luat cta su
vat hay hién tugng hoéc tinh quy luat caa né.

Nhiing du bao duéi day vé dan chi cha yéu dua trén
viéc phan tich cac bién dong xa hoi, trinh d6 dan tri cta
cdng dong, nhiing tién b khoa hoc va cong nghé da va dang
dién ra trén thé gidi va ca ¢ nudc ta, dong thoi ciing dua
trén nhiing phan tich vé tinh tat yéu va vai tro cia dan chu,
thuc hanh dan chu trong su phat trién cta xa hoi tit trude
dén nay.

C6 nhiéu nguyén nhan chu yéu khién cho van dé dan
chti tré thanh chti dé néng bong ca trong chinh tri 1an trong

cic sinh hoat x& hdi tai nhiéu noi caa thé giéi duong dai'.

1. Xem Nguyén Trong Chuén: “Mét s6 van dé vé dan chu”,
Tap chi Triét hoc, s6 1-2014, tr.9-21.
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Trong d6, nguyén nhan quan trong dau tién 13 y thiic dian
chu, Ia trinh do nhan thic vé dan chu va nhu cau thuc su
biic bach vé dan chu, vé tu do... cia moi tang 16p dan cu
dang ngay cang tang lén ro rét. Y thiic d6 caa nguoi dan
trude hét huéng vao viéc chong lai nha cAm quyén cua cac
ché& dd toan tri, cuc quyén, doc doan, mat dan chu hét stc
ning né va kéo dai nhidu nam dé gianh 14y quyén dugc
séng, quyén tu do, dé dude binh ding thé hién ¥ nguyén va
boc 16 tat ca nang luc ban than von c6 ciia minh.

Bén canh dé6 14 su bat ddng chinh tri sdu sic gitta mot
s6 qudc gia thudc cac thé ché xa hoi khac nhau. C6 nhiing
ngudi thudc cadc nhém, cac thé luc § mot s6 nude van tu coi
minh 13 hinh mau vé dan cht muén ap dat thi dan chu theo
¥ do riéng ctia ho cho cac quéc gia va cho cac dan toc khac
nao d6 ma khong tinh dén nhiing su khéc biét vé truyén
thong vin hoéa, vé hién tinh chinh tri va truyén théng lich
st cua cic dan toc nay.

Mot Iy do rat quan trong khéac 12 nhan loai dang budc
vao ky nguyén can phai khai thac é mic cao nhat va tao ra
nhiing diéu kién t6t nhat cho siic sdng tao cua tat cd moi
nguodi - ky nguyén kinh t& tri thiic; ky nguyén ma tri tué va
tri thiic cua con nguoi dang tré thanh luc lugng san xuit
truc ti€p; ky nguyén doi héi méi ngudsi phai tu vuon lén
bing noi luc ciia chinh ban than. Pay ciing 1a ky nguyén ma
dan chu sé tao diéu kién dé quan ching thé hién rd vai tro
ctia minh trong viéc tu minh tao nén cudc séng hanh phic
cho chinh minh va tu minh bdo vé cudc séng d6. Néu ting
ngudi cling nhu ca cong dong khong dude hudng nhiing gia
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tri dan chu that su thi sé khong c6 tu do that su, sé khong
thé phat huy kha nang sang tao va tinh chu dong cta cac
ca nhan 1an cong déng. Va mot khi khéng cé tu do, khong
c6 dan chu that su trong xa hoi thi cang khong thé néi dén
viéc phat huy nang luc sang tao cua ho.

T4t ca nhiing 1y do trén day c6 thé ggi md cho chung ta
mot s6 du bao vé nhu cau dan chu d nudc ta trong diéu kién
mot dang cAm quyén; mot dang da c6 cong lao to 16n doi véi
toan thé dan téc va dat nudc trong hon nta thé ky qua, gio
day dang dtng truéc nhiing nhiém vu v6 cung kho khan
nham dua dat nudc di 1én trong diéu kién toan ciu héa va
hoi nhap quéc t€ sdu rong vi muc tiéu dan chu, tu do, cong
bang, nhan vin, dan giau, nuéc manh.

Trudc hét, ching ta cAn phai tinh dén trinh d6 dan tri,
trinh d6 hoc vAn ngay cang nang lén ctia moi tang 16p dan
cu, nhat 1a cua tang 16p c¢6 hoc van cao va dudc tiép xtic
nhiéu véi thé giéi. Thuc t& cho thdy, xa hoi cang phat trién
thi nhu ciu vé dan chu cang 16n, trudc hét 1a dan chu truc
tiép. C6 ai 1a ngudi hiéu, biét va danh gia cac tng vién tng
ct bat ct chiic danh nao tai khu vuc ho cu trd va lam viéc
hon 14 nguoi dan? Vi vay, su lua chon ctia ngu6i dan thusng
khoéng sai néu ho khong bi ép budc, néu khéng bi quyén luc
sai khién, khéng bi dong tién chi phéi. Piéu nay hoan toan
phut hgp véi tu tuéng H6 Chi Minh rang, “dan la chi” va
“dan lam cht”. Khéong phai ngdu nhién ma Chu tich Ho6 Chi
Minh da ting dé ra trach nhiém cho tat ca cac dia phuong
trong nudc phai phat hién nguoi tai trong dan ching va bao
cao cho Chinh phu.
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Tinh trang ct tri khong hoac it dudc tiép xic véi nguoi
do minh bd phiéu bau ra 1a mét trong nhitng minh hoa dién
hinh nh4t ctiia dan chu hinh thtc. Tuong tu nhu vay la viéc
chon ai, bo ai trong danh sach cac ting vién vao cac chiic
danh khac nhau & tit ca cac cdp cling con hinh thtc. Dé
ct tri bAu ma chinh ngudi duge gidi thiéu tng cti khong c6
chuong trinh hanh dong hoac s6 nguoi dudge gi6i thiéu qua
it cho su lya chon thi cting 1a mot sy hinh thic. D6 cing 1a
1y do vi sao chiing ta bd sé6t ngudi tai. Gan day mot s6 co
quan, truong hoc va dia phuong tién hanh chon lua ngudi
vao cac chtic danh gbm nhiéu ting vién thong qua trinh bay
cac chuong trinh hanh déng ctia ho 12 viéc 1am khoa hoc va
1a buéc tién dang duge nhan rong, nén dude nang 1én thanh
quy dinh bat budc. Trong tuong lai, nhitng ngusi duge dua
vao danh sach bau ct, bén canh viée gi6i thiéu cta té chic
ti trén xuéng, nén c6 ca su gidi thidu tryc tiép ti dudi 1én
clia nguoi dan, cua cu tri. Dan chi truc tiép la xu hudng tat
yéu ma chung ta sé phai tién hanh & t4t ca cac cdp dé tao
su dong thuan xa héi va dé giam thiéu su thiéu niém tin
dang c6 chiéu huéng gia ting rat dang lo ngai trong may
niam gan day.

Mot xa hoi thiéu dan chu ciing doéng thoi la xa hoi
khong céng khai, thiéu minh bach. Ma néu khéong cong khai
nhiing viéc dang phai cong khai, dang phai minh bach thi
dong nghia véi su dung dudng cho nan tham nhiing, su lam
quyén, nan mua ban chiic tudc ti nhé dén 16n, cho nhiing
nhém 1¢i ich bat minh lan tran va hoanh hanh. Mot ché do

dan chu that su sé han ché, ngan ngtia va tién t6i x6a bo
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dugc nan tham nhiing 16n, dong thoi giam bét tham nhiing
vat tai cac cd quan cong quyén. Tinh trang khong cong khai,
khéng minh bach dang 1am cho nhiéu chinh sach kha duing,
hoac rat dung, nhung khong di vao hoic rat kho di vao doi
song mot cach cé hiéu qua, trong dé6 c6 chinh sach xé6a doi,
giam nghéo, chinh sach hd trg ngudi nghéo, lam cho niém
tin ciia nguoi dan bi giam stt.

Vay, diéu gi da dan dén sy suy gidm niém tin clia nguoi
dan vao cac chinh sach ctia Dang va Nha nuéc? D6 1a tinh
trang dan chu hinh thitc; 12 khong cong khai, khong minh
bach, khong c6 su kiém soat chit ché cia cac cé quan céng
quyén trong viéc thuc hién cac chinh sach da dugc ban
hanh. Trong thuc t&, da xu4it hién hién tugng mot s6 can
bo thoai héa phdm chat dao dtic trong viéc thuc thi chinh
sach x6a do6i, giam nghéo - mot chinh sach 16n, rat dung,
rat hop long dan ctia Nha nuéc ta, bang cach b6t xén, dn
chin tién x6a d6i, gidm nghéo cua ngusi dan gip hoan
canh khoé khan'.

Ching ta dang séng trong thoi dai toan cau héa va
hoi nhap quéc té& sau rong, thoi dai cong nghé théng tin va
su tang trudng hét stic nhanh chéng cia cac phuong tién
truyén thong dai ching, nhat 14 cac trang mang xa hoi.
Cac trang mang xa hoi lan truyén véi tdéc do chéng mét.
Qua cac phuong tién nay, khong chi cai hay, cai tot ma ca

nhiing cai xau, cai dd ciing truyén di rat nhanh, tham chi

1. Xem vi du thuc t& dudc phan anh cua tac gid Quoc Viét:
“Niém tin bi danh cip!”, bao Tudi tré, ngay 7-4-2014, tr.1, 4.



Chuong lll: THUC HANH DAN CHU & VIET NAM... 201

ca nhiing bi mat déi khi cling bi phat tan khé cé cach thu
lai. Vi vay, nhiing cai khong dang bi mat thi can céng khai
mot cach chinh thic dé tranh bi loi dung. Dan chd, binh
ding, chéng déc quyén trong viéc tiép nhan théng tin la
mét trong nhiing cach t6t nhat dé tao su dong thuan trong
xa hoi, dong thoi ciing 1a cach dé tranh ca su lgi dung dan
dén chd hinh thanh cac nhém 1gi ich bat minh, phi phap va
tiéu cuc. C6 dan chu trong thong tin thi méi cé su phan hoi
mang tinh x4y dung, nhd d6 ma Dang va Nha nudc méi co
thé hoan thién cac quyét sach, dua ra céc quyét sach ding
va tranh dudc bénh chu quan, duy y chi va ca bénh gido
diéu khong kém phan tai hai.

Dan chu doi hdi phai dude déi thoai; d6i thoai dé tao su
dong thuan, tim ra phuong an t6t nhat cho bat ky cong viéc
gi trude khi né dude quyét dinh va tré thanh chinh sach,
thanh luat quéc gia. Cac triét gia da tiing néi: “trong doi
thoai nay sinh chan 1y”. Thoi gian qua, vi khéng coi phan
bién va d6i thoai 1a phuong phap khoa hoc trong mot xa hoi
dan cht nén da c6 mot s6 quyét sach khong dude 1ong dan,
kém hiéu qua dan dén chd gidm stt 1ong tin cia ngudsi dan.
Nhu cau d6i thoai sé 1a mot trong nhiing nhu cau chinh
dang va vo cung c6 1gi dé cho x& hoi phat trién nhanh hon
va phéat trién dung huéng.

Trong diéu kién chi c6 mot dang cAm quyén thi déi thoai
¢6i mé va dan chu 1a phuong sach t6t nhat dé tranh thu tri
tué ctia ca dan toc. Trong do6i thoai, biét tiép thu nhiing y
kién duing, c6 gia tri va khoa hoc thi chi c6 1gi cho dat nuée

va cho dan toc, cho dang cAm quyén. Néu mot dang caAm
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quyén duy nhat ma khong tap hop dude tri tué cua ca dan
toc, dic biét 1a tri tué cua tang 16p tinh hoa, thi dat nuée sé
khé phat trién nhanh va bén viing. Viéc thuc hién dan cha
mét cach thuc chat 1a doi hoi bét budc dé dua dat nude di
lén nhd su dong thuan xa hoéi, nho nang luc sang tao cua ca
dan toc, trong d6 cé tai nang cua tang 16p tri thiic.

Trong diéu kién kinh té& thi truong, kinh té& tri thiic
va hoi nhap quéc t&€ ngay cang siu rong, trong trach ganh
vac cua Pang Cong san Viét Nam, mot dang duy nhat cam
quyén 1a vo cung 16n lao, néng né déi v6i van ménh dan
toc, doi v6i su phat trién caa dat nuée dé tranh su tut hau
xa hon so véi cac nuée khac. Muén hoan thanh dudc trong
trach d6 nhat thiét phai tao dudc su ddng thuan ctia toan xa
hoi, phai huy dong, tap hop va phat huy dude tri tué ctia ca
dan téc. Dan chu 1a mot trong nhiing déng luc quan trong

gitp Pang 1anh dao hoan thanh trong trach do.



Chuong IV

QUAN DIEM, PHUGNG HUGNG VA
GIAI PHAP THUC HANH DAN CHU TRONG DIEU KIEN
MOT DANG DUY NHAT CAM QUYEN,
KAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN, PHAT TRIEN
KINH TE THI TRUGNG BINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA
VA HOI NHAP QUOC TE 6 NUGC Th

I- QUAN DIEM, PHUONG HUONG
THUC HANH DAN CHU

1. Quan diém thuc hanh dan chu

a) Quan niém vé phat huy dan chu xa héi cht nghia

Thuc chat cua phat huy dan chta xa hoi cha nghia 1a
phat huy vai tro cht thé cia Pang, Nha nudc, cac t6 chiic
chinh tri - xa hoi vA Nhan dan nham huy déng moi nguén
luc dé d4y nhanh cong nghiép hoéa, hién dai héa d4t nude
theo dinh huéng xa hoi chu nghia. D6 1a phat huy vai tro
tich cuc, tu giac, sang tao ciia con nguai.

Muc tiéu phat huy dan cht xa hoi cht nghia 14 cing c6
va tédng cudng su thong nhat trong Pang, su déng thuan

trong nhan dan, xay dung hé théng chinh tri xa hoi chu
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nghia viing manh; gi@ én dinh chinh tri, tao tién dé day
manh su phat trién toan dién dit nudc; ting cudng moi
quan hé gén b6 gitta Pang, Nha nuéc va Nhan dén, thé hién
ban chit uvu viét cua ché d6 méi.

No6i dung ¢ ban ctia phat huy dan chu xa hoi chti nghia
1a Pang thong qua Nha nudc 1anh dao toan xa hoi phat
trién theo dung con dudng xa hoi chi nghia; Nha nudc 1a
t6 chiic quyén luc cia Nhan dén, thé ché héa quan diém,
duong 16i ctia Pang thanh chinh sach, phap luat, té chiic
quan ly diéu hanh xa héi dé thuc hién duong 161 cia Pang
va lgi ich ctia Nhéan dan; cac t6 chiic chinh tri va td chtc xa
hoi hoat dong ding duong 161 cia Dang, chinh sach va phap
luat cia Nha nuée nham thé hién ngay cang t6t hon quyén
lam cht ¢6 t6 chiic cta cac tAng 16p nhan dan; ting cudng
md rong hon nita dan chu truc tiép.

Nhan dan cé quyén va trach nhiém truc tiép xay dung
va thi hanh cac chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha
nuée. Pong thoi, moi chu truong, duong 161 cua Pang va
chinh sach, phap luat cia Nha nuéc déu phai truc tiép
phan anh lgi ich ctia da s6 nhan dan.

b) Mot s6 yéu cau cé tinh chat phuong phap luan khi
nghién citu va thuc hanh dan chi

Mot 1a, dan cha 14 mot qué trinh phat trién véi noi
dung ngay cang réong va tiéu chi ngay cang cao, khéng thé
14y tiéu chuén cta ngay hém qua 4p dung cho ngay hom
nay va 14y nhiing gi ngay hom nay da lam duge @€ thoa

man cho ngay mai.
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Néu chi coi dan chti 1a pham tru chinh tri, trong khuén
khé ctia chinh tri nhu truée day sé ri vao hep hoi, va sé cang
hep hoi néu coi né chi la van dé hinh thiic nha nuéc. Dan cht
phai dudc xét rong hon, ké ca khia canh vin héa, 161 song,
phuong thiic sinh hoat ctia méi thiét ché, t6 chiic; do vay, né
phai trd thanh nguyén tic cia doi song sinh hoat xa hdi néi
chung, thanh nguyén tic trong d6i x gitta ngudi véi ngudi,
gitia t6 chiic véi ca nhan. Ngay trong linh vuc chinh tri, dan
cht khong phai chi 1a ngudi dan c6 quyén di bé phiéu bau
nhiing ngudi thay mit minh thuc hién quyén luc nha nudc
ma con 14 bau mot cach c6 trach nhiém, duge théng tin va tu
nguyén lua chon.

Hai la, phai thiét lap dugdc cach thtic do luong trung
thuc su théa mén ctia ngusi dan vé quyén dan chu.

Néu su so sanh, danh gia trinh d6 dan chu, mtc do dan
cht chi dua vao su diy dua cac thé ché phap 1y thi méi la
mét phia. Hon niia, sé khong thé thdy duge mét thuc t& 1a
mét qudc gia nao dé c6 thé chua day du cac thé ché phap
1y dan cht so véi mot quoc gia khac, song sy thoa man ctua
nguoi dan vé quyén dan chu lai cao hon quéc gia khac. Do
vay, trong su phat trién dan cht can phai tinh t6i su thoéa
man cua ngudi dan, can phai c6 cach thic do luong mtic do
hai Iong ctia ngudi dan trong viéc hudng thu cac quyén cong
dan, quyén con ngudi.

Ba la, dan cht phai gdn v6i phat trién nha nude phap
quyen.

Dan chu ¢6 nghia 14 ngudi dan cé cac quyén cua minh,
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song ciing phai c6 nghia vu tuan thu phap luat va cac quy
tic chung dé bao vé lgi ich cta dan toc, T6 quéc, cong dong.
Quyén va nghia vu luén di d6i v6i nhau, phai hai hoa. Dan
cht nhung khéong thé dé tinh trang tu do vo t6 chtic trong
quan 1y xa hoi, ca nhan coi thuong phap luat, quyén luc nha
nude. Kinh nghiém nhiéu nuée phét trién cho thdy tinh ky
luat va phap luat trong trat tu xa hoi rat cao, nghia la phai
tiang cuong phap ché ctia nha nuéc phap quyén. Hién nay,
6 Viét Nam, tinh nghiém minh ctia phap luat chua cao, dic
biét trong quan ly nha nudc trén cic linh vic quy hoach,
khai thac tai nguyén, trat tu do thi.

2. Phuong huéng thuec hanh dan chua

a) Thuc hanh dan chu mét cach réng rai

Dan chti 12 mot chti dé nhay cam khéng chi trong quan
hé quéc t6 ma ngay ca trong noi b mdi nude. O mdi nudc,
ché& d dan chti c6 qua trinh hinh thanh va nhin chung ngay
cang trd nén hoan thién hon. Qua trinh nay dién ra phu
thudc vao nhiing diéu kién khach quan va cht quan cu thé
cua tiing nuéc trong ting giai doan. Ai ciling coi dan chu 1a
mot gia tri, cling mudn dat nudc ngay cang dan chu hon.
Nhung van dé phtic tap 14 6 chd, thuc hanh dan cht nhu thé
nao cho phit hop véi didu kién cu thé ctia nuéc ta trong tiing
giai doan? Trong x& hdi thudng c6 mot s6 ca nhan va té chiic
l6i dung chiéu bai dan cht dé thuc hién 1gi ich ciia minh va
lam t6n hai dén 1oi ich chung. Do d6, viéc thuc hanh dan

chti phai dugc tién hanh than trong.
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Thuc hanh dan chu khong dung c6 thé din dén tinh
trang vo chinh pht; diéu d6 sé can trd su phat trién cta dat
nude’. Ranh gidi gitia dan chu va vo chinh phu tuy trén ly
thuyét 1a rat rdo rang, nhung trén thuc té€ 1a rat mo nhat.
Viéc dua ra cac quy dinh v6i muc dich mé rong dan chi can
phai dap ting dugce nhiing yéu cau 1a lam cho dan giau hon,
nudc manh hon, xa hoéi cong bang hon, van minh hon, trat
tu an toan dudc bao dam hon. Néu viéc thuc hién mot quy
dinh nao d6 ma khong dap ting dude cac yéu cau nay thi
chua nén thuc hién. Thyc hanh dan cha 14 mot qua trinh.
Thuc hanh dan cht nhiéu hon phai di lién véi viéc dem lai
4am no va hanh phiic nhiéu hon cho Nhan dan. Su nén néng
mudn ap dung ngay mo hinh din chu cta cac nude nao doé
c¢6 thé gay ra nhitng hau qua xa héi nghiém trong.

b) Thuc hanh dan chu dudi géc do quan ly xa hoi

Mot 14, thuc hanh dan chu phai thé hién nhiing quan
niém ly thuyét dian chu hién dai, trong d6 dic biét nhan
manh quan diém ngudi dan dude lam chu thuc su cudc séng
cua ho, bao ddm nhiing nhu cau thiét than nhu &n, mic, 6,
chiita bénh, di lai, hoc hanh... P6 cting 1a quan diém dan cha
cta Chu tich H6 Chi Minh: Ngudi dan dude “4n no, mic 4m,

1. Theo éng Nguyén Dinh Loc, nguyén Bo trudng Bo Tu
phap, nhan thtic vé dan chu va thuc hién dan cha 14 mot qua
trinh. Khong ai ¢6 thé tu néi ring minh da nhan thic day du va
ro rang vé dan chi. Khong nén hiéu mot cach phién dién, mot
chiéu chii dan cht. Dan chti ¢6 hai mit cia n6. Lam dung dan cha
cling 14 mot tidu cuc, mot tai hai d6i véi xa hoi. Xem chi tiét tai:
TuanVietNam, ngay 2-9-2010.
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duge hoc hanh”!. Khong thé néi dén quyén lam chu xa hoi
ctia nguoi dan khi ma ho khéng 1am chu duge cudce sdng cua
ban than va gia dinh ho. Muén lam chu duge xa hoi, trude
hét con ngudsi phai lam chu dude cudce song ban than ho. D6
14 cach lam chu thiét thuc nhAat.

Hai Ia, thyc hanh dan cht phai phuc vu cho su tién bo xa
héi, thé hién 6 su binh ding va céng bang xa hoi. Mot xa hoi
tién bo khong thé ton tai su bat binh ddng va bt cong xa hoi,
khéng thé c6 su phan biét déi xii gitia nhiing thanh vién trong
xa hoi, khong thé c6 dic quyén dic loi, “ca 16n nudt ca bé”.
D6 12 nhiing hién tugng phan dan chd, xAm hai dén quyén
lam cht ctia ngudi dan, lam tén hai dén 1¢i ich chinh dang
cua ho. Khi hoach dinh va thuc hién cac chinh sach xa hai,
cac nha 1lanh dao va quan 1y cAn bao dam cho moi thanh vién
trong xa hoi déu duge hudng thu moi quyén 10i chinh dang cta
minh mot cach binh ddng va cong bing, tuong xing véi cong
hién ctia ho cho xa hoi. D6 1a diéu ma Chu tich H6 Chi Minh
da khing dinh, ai ciing duge hudng nhiing quyén cd ban,
nhung lai khong cao bing theo chi nghia binh quén; vi, theo
Ngudi: “Khéng s¢ thiéu, chi s¢ khong cong bang; Khong so
ngheéo, chi s¢g long dan khong yén!”.

Ba Ia, thyc hanh dan chu phai dua trén cd s6 nhan thiic
ré nhiing ddc diém cua quan ly xa héi. Quan 1y xa hoi la
quan 1y mot khach thé vo cing da dang va ning dong. Viéc

quan ly xa hoi doi hoi tinh da dang, tinh nang dong rat cao

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.13, tr.437.
2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.15, tr.224.
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trong viéc xac dinh muc tiéu, noi dung, phuong thtic quan
ly. T nhiing dic diém d6 dat ra yéu cAu viéc thuc thi dan
chu phai 1a déng luc thic ddy viéc quan 1y xa hoi, lam cho
hoat dong quan 1y phu hop véi dac diém da dang va ning
dong ctia xa hoi. Diéu d6 c6 nghia, viéc thuc hanh dan cha
phai phu hgp véi tiing déi tuong xa hoi, véi khong gian va
thai gian khac nhau, gén lién véi diéu kién lich st cu thé,
khong thé rap khuén, gido diéu, cht quan, duy ¥ chi. Mot
chinh sach, mét cach lam dudc coi 14 dan chu chi c6 thé
thich hgp véi d61 tugng, thoi gian, khong gian nhat dinh
cht khong thé 4p dung cho moi d6i tugng, moi lic, moi noi.
Thuc hanh dan chu, xét ti géc dd quan ly xa hoi, phai bao
dam tinh da dang va tinh nang dong.

Bén 14, thuc hanh dan cht phai gin lién véi qua trinh
x4y dung nha nuéc phap quyén 6 Viét Nam.

Xay dyng nha nudc phap quyén 1a vAn dé con méi mé &
Viét Nam. Su ra doi cua nha nuée, cing nhu su ra doi caa
thi trudng, ciia tén gido... 1a nhiing budc phét trién trong
lich st nhan loai. Nhiing thanh tuu cla nha nuéc da khing
dinh vai tro ctia né d6i véi su phat trién xa hoi, song da dén
ldc phai chuyén sang mét giai doan phat trién méi ciia nha
nuéc - giai doan xay dung nha nudc phap quyén. Da qua roi
thoi ky coi nha nuéc phap quyén la pham tru tu san va bi
loai tru. Ngay nay, xay dung nha nuéc phap quyén da trd
thanh con dudng tat yéu cua Viét Nam, nhung con rat méi
mé va day kho6 khin. Khéng nén hiéu nha nudc phap quyén
mot cach han hep chi 12 nha nuéc quan ly, diéu hanh xa
hoi bang hé thong phap luat. Ban chat cia Nha nuéc phap
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quyén xa hoi cht nghia 14 moét nha nuéec quan 1y xa hoi
béng cach thuc thi quyén lam cht ciia Nhan dan, hé thong
phap luat 14 céng cu bao dam cho viéc thuc thi t6t nhat
quyén lam chu d6. Phap tri 1a phuong phap rat quan trong,
nhung khong thé 1a muc dich ctia nha nuéc phap quyén. Hé
théng phap luat phai bdo dam quan ly xa hoi mot cach tot
nh4t dé xay dung mot xa hoi phat trién va tién bg, trong
d6 con nguoi dude séng tu do, hanh phic, c6 viéc lam va
duge lam viéc v6i nhiing diéu kién an toan va ngay cang
van minh, hién dai, dudc gido duc va cham séc stic khoe véi
nhiing diéu kién ngay cang tot, c6 doi séng van hoéa, tinh
than mang tinh nhan van, doan két va déng thuan, hoa hgp
va nhén 4i v6i quan hé dan cht va binh déng, minh vi moi

nguci, moi ngudi vi minh.

II- NHOM GIAI PHAP THUC HANH DAN CHU
TRONG DIEU KIEN MOT DANG DUY NHAT CAM QUYEN,
XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN,

PHAT TRIEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOI
CHU NGHIA VA HOI NHAP QUOC TE

1. Nhém gidi phap thuc hanh dan chu trong diéu
kién mot dang duy nhat cam quyén

a) Thuc hanh dan chu trong Pang dé néu tdm guong
thuc hanh dan chu trong xa héi

Thuc hanh dan cht trong Dang tac dong manh mé dén
thuc hanh dan chu trong xa hoi, dic biét 1a tac dong néu

guong. Pang néu tAm guong thuc hanh dan ch bang cach:
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- Phai thyc hanh dan cha trong moi hoat dong cua
Dang, trong moi quan hé ctia Dang: quan hé trong noi bo
Dang va quan hé véi cac t6 chiic trong hé théng chinh tri.

- Dang néu guong trong viéc ton trong phap luat; gido
duc phap luat cho céc t6 chtic ddng va dang vién song cé ky
cuong, ky luat.

- Tao ra bau khéng khi dan chu trong Pang du stic
téa sang ra toan xa hoi, 1am cho t4t cd moi ngudi déu cam
thay su hap dan ctia Pang va ngay cang tin tudng va lam
theo Dang.

- Cac t6 chiic dang va dang vién can tich cuc ddu tranh
chong bénh quan liéu, tham nhiing, hanh dan, coi thuong
phap luat, dac quyén, dic loi.

b) Nhém giai phap thuc hanh dan chi trong moi hoat
déng cia Pang

Thit nhat, thuc hanh din chu trong cong téc ly luan.

P& thuc hanh dan chu trong céng tac ly luan, Pang can
phai thuc hién cac giai phap sau day:

- Phai thé ché& héa cu thé hon niia cac chu truong caa
Dang vé dan chu.

- Can s6m khéc phuc tinh trang dan cht hinh thic.

- Cac van dé 1y luan phai luén dude kiém nghiém trong
thuc tién, san sang nghe ¥ kién cta can bo, dang vién va
nhan dan dé stta d6i nhiing diéu khong xac dang, bé sung
nhiing diéu can thiét.

- Trude khi Pang quyét dinh mot van dé quan trong, can

trai qua nhiéu cudc tranh luan, nén khuyén khich va thuc
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hién phan bién xa hoi rong rai vi phan bién xa hoi 1a su can
thiét khach quan, 12 mét biéu hién cu thé cta dan chu.

- S6m ban hanh quy ché& dan chu trong cong tac 1y luan dé
tao lap méi truong dan chu trong cong tac ly luan.

Chinh vi thé, tit Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi XI,
Dang da chu truong tao moéi truong dan chu thao luan,
tranh luan khoa hoc, khuyén khich tim toi, sang tao, phat
huy tri tué ciia ca nhan va tap thé trong nghién ctu Iy luan.

Thit hai, thuc hanh din chu trong coéng tac tu tudng.

Thuc hanh dan cht trong cong tac tu tudng cua Pang 1a
noi dung rit quan trong trong hoat dong ciia Pang. Dé lam
duge diéu d6, Pang can thuc hién mot sé giai phap co ban
sau day trong cong tac tu tudng:

- Phai lam cho tu tudéng con ngusi dugec hoan toan
giai phéng.

- Phai thudng xuyén cung cip thong tin dé dan biét,
dan ban, tri nhiing van dé can giti bi mat, con moi viéc déu
phai céng khai, minh bach.

- Cong tac tu tudng phai khach quan, khoa hoc, néi
dung su that.

- Phai mé rong dan chu trong cong tac tu tudng.

- No61 di @61 véi lam, tranh tinh trang néi nhung khong
lam dan dén mat long tin cia nhan dan.

Thit ba, thuc hanh dan chu trong coéng téc té chiic.

Thuc hanh dan chua trong céng tac td chiic c6 nghia la
that su phat huy dan chu, gdn b6 mat thiét véi Nhan dan,
ton trong va phat huy quyén lam chu ctia Nhan dan, dua

vao Nhan dan dé xay dung Pang. Pé khic phuc tinh trang
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t6 chtic bd may ctia hé thong chinh tri, nhat 14 b6 may hanh
chinh nha nuéc ¢6 qua nhiéu ddu méi, trach nhiém tap thé
va ca nhan khong ro rang, chit lugng hoat dong va hiéu
qua thap, b6 may con cong kénh, chiic ning, nhiém vu,
th4m quyén cta nhiéu co quan con chong chéo, co ché van
hanh va nhiéu moéi quan hé con bat hgp ly... thi cAn phai
thuc hanh dan chu trong cong tac té chtc. Dan chu, cong
khai va céng bing trong coéng tac t6 chiic dang doi héi phai
d6i méi cong tac d6.

Thii tu, thuc hanh dan chu trong cong tac can bo.

Can thuc hanh dan chu trong toan bd cac khau cua
cong tac can bd, phai dua vao Nhan dan dé xay dung doi
ngii can bo.

Trong cac khiu ctua cong tac can bo thi khau dinh gia
can bé mot cach khach quan, diung din trén co s triét dé
cong khai, cong bang, cong tam, dan chu va dinh ky 14y y
kién nhan xét cia Nhan dan vé tu cach, dao dtc, vé tinh
than trach nhiém ctia ngudi can bd 1a hét stic can thiét.

Khau quy hoach can b6 can van dung tét nguyén tic
tap trung dan chu. Pang thong nhat lanh dao va quan ly
doi ngii can bd, bao ddm vai tro lanh dao tap trung ctia cap
uy di d6i v6i viec phat huy trach nhiém cta cac t6 chic
trong hé thong chinh tri, déng thoi md rong dan chu trong
phat hién ngudén can bo, phat hién tai niang. Quy hoach
can bd phai dugc tién hanh cong khai va dan cht, tit khau
tuyén chon nguén can bd dua vao quy hoach dén qua trinh
dao tao, boi dudng, rén luyén thuc tién va bd tri, st dung

can bo.
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Khau ludn chuyén c4n bo cing ddi héi thuec thi dan chu,
dé phong trudng hop 1¢i dung chu truong luan chuyén can
bo dé ddy nhiing ngusi khéng thudce phe canh di noi khéc,
nhan nhiing ngudi than can véi minh vé. Vi thé, cong tac
luan chuyén can bd nhat thiét phai duge thao luan dan chu,
cong khai. Dé phong ca tu tudng cuc bd, ban vi, khéng tao
diéu kién thuén 1gi cho can bo dude luan chuyén dén dia
phuong, cé quan, don vi minh, tham chi con 161 bé kéo canh,
c6 1ap, vo hiéu héa can bo méi dén. Chinh vi vay, phai thuc
hanh dan chu trong luan chuyén can bo dé khic phuc tinh
trang do.

Trong khau quan Iy can by cAn nghién ctiu phan cap
quyén han va trach nhiém quan ly gitia cac c4p trung uong
va dia phuong, gitia cAc co quan dang vdi cic cd quan nha
nude va cac doan thé quan ching.

Phai bao dam tinh dan chu trong chinh sdch cdn bé.
Diéu d6 thé hién: (1) Moi can bo déu c6 quyén duge tham gia
¥ kién, trao ddi vé cac van dé lién quan t6i quyén 10i ctia can
b0 trude khi chinh sach duge ban hanh. B6 phan lam chinh
sach phai bam sat thuc tién, ling nghe, ton trong y kién ctia
Nhan dan dé tit d6 dé ra hay diéu chinh chinh sach cho phit
hop. (2) Phai c6 co ché dé bao dam cho can bd giam sat qua
trinh trién khai cac chinh sich can bo trong thuc té.

Thit ndm, thuc hanh dan chu trong cong tac kiém tra,
giam sat.

Kiém tra, giam sat 1a mot trong nhiing hoat déng quan
trong ciia Dang ta. Trong mot ché d6 thuc sy dan chi, moi
hoat dong ctia cac thiét ché quyén luc va ctia cac ca nhan c6
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phan su trong cac thiét ché& d6 déu duge dat duéi su kiém
tra, giam sat ciia Nhan dan. Trong ché d6 d6, cac co quan
va ca nhan dai dién cho Nhan din ¢6 nghia vu bao céo trude
Nhéan dan moi hoat dong lién quan téi 1gi ich; Nhan dan c6
quyén chit van va cac co quan, ca nhan tuong ing c6 nghia
vu tra 16i mot cach trung thuc.

Kiém tra, giam sat khong chi trong Pang ma con trong
toan bo hé théng chinh tri. P& lam t6t cong tac kiém tra,
glam sat cia Dang thi mot ndi dung quan trong phailam 1a
thuc hanh dan chu trong cong tac kiém tra.

Thit sau, doi méi phuong thiic Ianh dao ctiia Pang.

Dé @61 méi phuong thiic 1anh dao ctia Pang, can thuc
hién cac giai phap sau day:

- Phai ra soat, stia ddi, b6 sung, hoan thién hé thong
quy dinh, quy ché lam viéc cta cac cd quan lanh dao va
tham muu cia Pang 6 moi c4p, moi nganh va ting linh vuc.

- Pang phai cAm quyén vi dan, cAm quyén mot cach
dan chu, khoa hoc va cAm quyén theo phap luat; lanh dao
bing su guong mau, nhit 14 guong mau trong viéc ton trong
phap luat, hoat déng trong khudn khé phap luat.

- Déi méi phuong thic lanh dao cta Pang phai dude
tién hanh déng bo véi viéc sip xép lai b may va déi méi
hoat déng cua ca hé théng chinh tri.

- Nang cao van héa lanh dao va van hoéa chinh tri 1a n6i
dung quan trong ctia d6i méi phuong thiic 1anh dao ctia Pang.
c¢) Thuc hanh dan cht trong moi quan hé cia Pang

Thit nhat, thuc hanh din chu trong quan hé gitia cap
trén véi cap dudi trong noi bo dang.
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Dé thuc hanh dan chu trong quan hé gitia cip trén va
cap dudi trong ndi bo dang thi can cé cac giai phap co ban
sau day:

- Céac cap uy ti co s6 dén trung vong phai mau muc vé
sinh hoat dan chti néi bd va vé chat lugng lanh dao cua ca
cap trén va cip dudi.

- Dan chu gitia cip trén va cip dudi phai dugc thé ché
héa, quy trinh hoa.

- Quyén luc chinh tri cia Pang can c6 su phan cong,
phéi hop va kiém soat 1an nhau giéia cac cé quan thuodc b
may dang, gitia cdp trén va cdp dudi trong nodi bd dang.
Quan triét nguyén tic tap trung dan chu trong té chic va
hoat dong ctia Dang doi hoi phai bao dam két hgp hai hoa
gitia cip trén va cap dudi, gita lanh dao tap thé va trach
nhiém ca nhan ctia ngusi ding dau t6 chic dang, déng thoi
moi hoat déng ctia bé may dang déu phai duge kiém tra,
giam sat.

- P& thuc hanh dan cht trong quan hé gitta cdp trén va
cip duéi trong noi bd dang thi ca cip trén va cap dudi phai
phdi hop khéc phuc va dé phong cac hién tugng tiéu cuc da,
dang va c6 thé xay ra trong Dang.

Cung véi viée thuc hanh dan chu trong quan hé gitia
cip trén va cap dudi trong nodi bo dang, phai tang cuong ky
cuong, két hop gitia xay dung va bao vé.

Thit hai, thuc hanh dan chu trong sinh hoat néi b cua
cac té chiic dang.

Dé bao dam va phat huy vai tro 1anh dao cia Pang, cAn

c6 nhiing giai phap chu yéu sau day:
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- Phai d6i méi tu duy vé sinh hoat dang, phai gn sinh
hoat dang véi viéc thuc hién nhiém vu chinh tri trong giai
doan méi, trong dé phat trién kinh t& 1a nhiém vu trung
tam, xay dung Dang 12 nhiém vu then chét, xay dung nén
van héa tién tién, dam da ban sic dan toc 1a nén tang tinh
than ctia xa hoi.

- Tap trung stic manh t6 chiic va cic diéu kién can thiét
khac dé xay dung, rén luyén va phat trién d6i ngi can bo,
dang vién, dé nang cao tinh tu gi4c, phat huy vai tro cha
thé, cht dong ctia can bo, dang vién trong té chiic dang.

- N6i dung sinh hoat ddng can dudc cai tién hon niia
theo huéng tap trung phat hién va khic phuc nhiing hién
tudgng quan liéu, tham nhiing, 1ang phi, hoéi 19, lam sai, lam
trai phap luat, nhiing hién tugng mat dan chu, bé phai, gy
mat doan két noi bo.

- Xay dung va thuc hién mot s6 quy ché bao dam phat
huy hon niia dan cha trong Pang; tang cuong kiém tra,
glam sat can by, dang vién.

- Thuc hanh dan chu trong sinh hoat dang doi hoi phai
tang cuong moi quan hé gitia Dang véi Nhan dan, nhan thic
ding vai tro, vi tri cia Nhan dén; viéc dé ra cac chu truong,
duong 161, chinh sach phai xuat phat tit quyén 1gi ciia Nhan
dan va that su phat huy quyén lam cht cia Nhan dan.

- Néu cao tinh than phé binh va tu phé binh, thdng thin.

d) D6i méi phuong thiic lanh dao cia Pang doi vii
Nha nudc

Déng phai d6i méi phuong thic lanh dao d6i véi Nha
nude, cu thé 1a can tién hanh cac giai phap sau day:
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Thit nhat, d6i méi phuong thic lanh dao cta Pang d6i
v6i Nha nude vita phai trén co sé kién dinh cac nguyén téc
t6 chiic va hoat dong ctia Pang, vita phai ra soat, stia d6i, b6
sung, hoan thién hé théng quy dinh, quy ché lam viéc cua
cic co quan lanh dao va tham muu ctia Dang 6 moi c4p, moi
nganh va ting linh vuc, déng thoi thuc hanh dan chu rong
rai trong Pang, trong Nha nuéc va trong xa hoi; ddy manh
phan céap, ting cuong ché d6 trach nhiém ci nhan, nhat
14 trach nhiém cta nguoi ding dau. Déi méi cach ra nghi
quyét, chi thi, viéc quan triét nghi quyét va té chiic thuc
hién nghi quyét, chi thi cia Dang.

Thit hai, ti€p tuc d6i méi phuong thic lanh dao cta
Dang d6i v6i Nha nude. D6i méi phuong thic lanh dao cta
Pang d6i v6i Nha nuée phai nham lam cho quyén lam chu
ctia Nhan dan dugc thuc hién tét hon. Dang phai tré thanh
tAm guong vé dan chu trong phuong thiic 1inh dao. Phuong
thiic 1anh dao ctia Dang d61 véi Nha nuée khong cé gi hon
14 Dang thuc hién su lanh dao Nha nuéc mot cach dan chu,
bing nhiing nguyén tic dan chu.

Thit ba, @61 méi phuong thic lanh dao ctia Pang d6i véi
Nha nudc phai dude dit trong téng thé nhiém vu déi méi va
chinh d6n Pang, tién hanh déng bo v6i d6i méi cac mat ciaa
cong tac xay dung Pang, véi d6i méi td chic va hoat dong
cta ca hé thong chinh tri, nang cao chat lugng doi ngii can
bo, dang vién.

Thi tu, dé thuc hanh dan cht trong phuong thic 1anh
dao cua Dang déi v6i Nha nudc thi phai nang cao vian héa
lanh dao va quan ly cua DPang va Nha nudc. Vin hoéa chinh
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tri thé hién & chd cac nha lanh dao ludn phai 14y dan 14 géc,
dan phai l1a cht va dan phai duge 1am cht. Ngudi lanh dao
phai di sau, di sat, gan gii Nhan dan; 1ing nghe ¥ kién cta
Nhan d4n, thau hiéu tAm tu, nguyén vong ctia dan; ton trong,
hoc héi dan. Muén x4y dung vin héa lanh dao va quan ly thi
phai kién quyét dau tranh chong quan liéu, ménh 1énh, y thé
ciy quyeén, coi thuong dan, tic hiép dan, v.v..

d) Déi méi phuong thic l1anh dao cia Pang doi véi Mt
tran T6 quéc va cac doan thé chinh tri - xd hoi

Dé thuc hanh dan cht trong phuong thiic 1anh dao cta
DPang d6i véi Mt tran T8 qudc va cice té chiic chinh tri - xa
héi can c6 nhiing giai phap chu yéu sau day:

Thit nhat, cin tiép tuc d6i méi phuong thic lanh dao
cta Pang, coi d6 vira 1a tién dé, vira 1a diéu kién dé déi méi
no6i dung va phuong thtc hoat dong cia Mat tran T8 quéc
va cac t6 chiic chinh tri - xa hoi. Mat tran T6 qudc va cac t6
chtic chinh tri - x& hoi khong thé tu minh d6i méi néu Pang
khong d6i méi phuong thic lanh dao. Pong thoi, d6i méi
t6 chiic va hoat dong ctia Mat tran T6 qudc va cac t6 chiic
chinh tri - xa hoi 1a mot b phan khong thé tach roi caa qua
trinh tiép tuc d6i mdéi ca hé thong chinh tri nham phat huy
quyén lam chu cia Nhan dan.

Thi hai, Dang can xac dinh that rd vi tri, vai trd, chic
ning cta Mit tran T6 qudc va cac t6 chiic chinh tri - xa hoi.
Mat tran T8 qudc va cac t6 chtc chinh tri - xa hoi ¢6 vi tri,
vai tro, chtic nang doc lap, cu thé trong xa héi; 1a td chc
tiéu bidu ciia Nhan dan, dai dién cho quyén, lgi ich hgp
phap ctia Nhan dan.
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Thi ba, Dang can phat huy vai trd thuc hanh dan chu
cta Mit tran T6 qudc va céc t6 chiic chinh tri - xa héi trong
diéu kién mot dang cAm quyén. Nhan dan théng qua cac
t6 chtic chinh tri - x& héi ctia minh dé thé hién quyén lam
cht; do d6, Mt tran T6 quéc Viét Nam va cac t6 chiic chinh
tri - x& hoi 1a mot phuong thic rat quan trong dé thuc hién
quyén lam chu cia Nhan dan. Vi thé, thuc hanh dan cha
trong phuong thiic lanh dao cta Pang déi véi Mat tran T6
quéc va cac t6 chtic chinh tri - xa hdi 1a rdt quan trong.

Thtt tu, Pang cAn d6i mé6i mé hinh té chic va phuong
thic hoat dong ctia Mt tran T6 quéc va cac td chic chinh
tri - xa hoi dé khic phuc tinh trang “hanh chinh héa” va
“nha nuée héa”. Mé hinh té chiic cac t6 chic chinh tri - xa
hoi phai da dang va linh hoat hon.

Thi nam, thé ché héa vai tro giam sat ciia Mit tran
T6 qudc va cac t6 chic chinh tri - x& hoi déi véi Pang va
Nha nuéc.

Tht sau, thé ché hoéa vai tro phan bién xa hoi cia Mat
tran T6 quoc va cac td chiic chinh tri - xa hoi.

e) Dang phai quan hé mat thiét véi Nhan dan, phai
thuc hanh dan chu trong xa hoi

Quan hé gitia Dang va Nhan dan dugc hinh thanh
trong qua trinh cich mang rat mat thiét, khang khit, tuy
nhién con c6 lic Pang méc sai 1am, khuyét diém. Chinh vi
thé, Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha VI cua Pang da rat
ra bai hoc phai “lay dan lam goc”.

Thit nhat, cAn phai danh gia khach quan, thang thin,
chi ra nhiing thanh tyu va han ché cta viéc thuc hanh dan
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cht trong xa hoi. Phai tiép tuc xay dung nén dan chu, bao
dam tat cd quyén luc nha nuée déu thudc vé Nhan dan; moi
duong 161, chu truong cua Dang, chinh sach, phap luat ctua
Nha nuéc déu vi lgi ich cia Nhan dan. Dan lam chu thi dan
phai c6 quyén quyét dinh.

Tht hai, &6 caAm quyén va lanh dao lau dai, hon ldc
nao hét Pang can phai thuc su cham lo béi dp co s6 quan
ching va co s6 t6 chiic ctia Pang. Su cAm quyén va lanh dao
cua Pang phai vi dan va dua vao dan. Pang can ludn cian
cti vao su thay déi ciia tinh thé va yéu ciu cta thuc tién, k&
thitia va sang tao méi quan hé gitia Pang va quan ching,
md rong con duong lién lac thong sudt gitia Dang va quan
ching, tim tdi va hinh thanh mot loat cac ché dd vé moi
quan hé mat thiét gitia Pang va quan ching.

Thit ba, can bd, cong chiic phai hoan thanh tét chiic
trach, nhiém vu dugc giao, ton trong Nhan dan, tan tuy
phuc vu nhan dan. Nang cao ¥y thic vé quyén va nghia vu
cong dan, nang luc 1am chu, tham gia quan 1y xa hoi caa
Nhan dan. Cé6 c¢o ché cu thé dé Nhan dan thuc hién trén
thuc t& quyén lam chu truc tiép theo ding phuong cham
“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Phat huy dan
chu, dé cao trach nhiém céng dan, ky luat, ky cuong xa
hoi; phé phan va nghiém tri nhiing hanh vi vi pham quyén
lam cht cia Nhan dan, nhiing hanh vi 1gi dung dan chu dé
lam m4at an ninh, trat tu, an toan xa hoi; chéng tap trung
quan liéu, khéc phuc dan cht hinh thtc. Viéc phat huy
dan cht doi hoi phai di lién véi viéc dé cao trach nhiém

cong dan va bao dam git viing ky luat, ky cuong xa hoi.
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M3i mot ngudi dan cAn nang cao su hiéu biét vé chinh
sach, phap luat va cé y thiic phat huy quyén lam chu cua
minh, tich cuc tham gia quan 1y nha nuéc, quan 1y xa hoi,
kién quyét ddu tranh chéng nhiing biéu hién tiéu cuc, vi
pham dan cht 6 co sd.

Thit tu, Pang phai biét tén trong, ling nghe y kién
trong xa hoi, 14y d6 lam co sé dé hoach dinh va té chic
thuc hién cac quyét dinh cia minh. Pudng 161, chinh sach
dudc hoach dinh trén co s& @6 14 mét biéu hién quan trong
quyén luc nhan dan d61 v6i su phat trién xa hoi. Pang biét
dua vao dan dé stia chinh sach, stia can bo cia minh. Bang
cach d6, Nhan dan truc tiép tham gia xay dung Dang vé
chinh tri, t6 chiic va can bo. Quyén lgi cia Nhan dan doi
v6i dang cAm quyén dugc tang cudng. Dang phai biét su
dung dan chu dé dua cac quyét dinh vao quan ching ciing
nhu trong viéc 1anh dao, chi dao trién khai cac quyét dinh
d6. Bang su thuyét phuc sau sic, Pang lam cho Nhan dan
tiép nhan cac quyét dinh ctia Dang nhu quyét dinh cua
chinh minh.

Bén canh d6, ching ta phai c6 doi ngii can bd c6 ning
luc, cu thé:

Mot 1a, phai nim viing dudng 16i, cht truong cta DPang,
chinh sach, phéap luat cia Nha nuée. Néu ban than ngudi t6
chtic thuc hién ma khong quén triét thi khong thé truyén
dat, phd bién dudng 161, chu truong, chinh sach, phap luat
cho ngudi khac duge. Cha thé quan 1y va d6i tugng quan
Iy déu phai ndm viing duong 161, chi truong cta Pang va
chinh sach, phap luat caa Nha nudc.
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Hai 1, phai ndm viing chiic ning, nhiém vu va dic diém
ctia nganh hodc dia phuong minh. Duong 161, cht trucng cua
Dang va chinh sach, phap luat cia Nha nuéc dé ra chung
cho ca nuéc; cac nganh, cac dia phuong phai van dung sang
tao phit hop véi dic diém ciia nganh minh, dia phuong minh.

Ba Ia, trén co s6 quan triét duong 161, chu truong cua
Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, nim viing chiic
ning, nhiém vu va dic diém ciia nganh minh, dia phuong
minh, phai vach ra chuong trinh hanh dong va ké hoach chi
tiét, cu thé phu hgp véi chiic nang, nhiém vu va dic diém
cta nganh, hodc dia phuong. D6 1 yéu cau khong thé thidu
trong nang luc t6 chic thuc hién.

Bén 1a, sau khi da c6 chuong trinh hanh dong va ké
hoach cu thé, chi tiét r6i phai té chiic phan cong, phdi hgp
gitia cac doan thé, c4 nhan, ai lam nhiém vu gi, ai chiu
trach nhiém chinh. Moi viéc phai duge phan cong hop 1y, ro
rang, minh bach, néu ré quyén loi va trach nhiém dé moi
ngudi hiéu ré va thi hanh.

Nam Ia, khi da c6 chu truong, ké hoach roi thi phai tim
ra bién phap, hinh thtic, giai phap dé thuc hién. Bién phap,
hinh thitc, giai phap cang phong phu, cang linh hoat, cang
hap din cang tot. O day ciing doi hdi su sang tao ctia nhiing
ngudi t6 chic thuc hién chinh sach. Chu trucng mot thi ké
hoach phai mudi va bién phap phai mot tram, cang sang
tao cang tot.

Sau 1a, van déng quan ching thuc hién. Day 1a khau
cubi cling trong viéc t6 chic thuc hién va ciing 1a khau c6 ¥

nghia quyét dinh.
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2. Nhém giai phap thuc hanh dan chu trong diéu
kién xay dung nha nuéc phap quyén

Trong lich st ciia nén van minh nhén loai da ting ton
tai nhiéu loai hinh nha nuéc hay cac kiéu nha nuée khac
nhau; ti nha nuéc dan chu thoi ¢d dai, nha nuée doc tai,
chuyén ché thoi phong kién dén nha nudc tu san véi nhiéu
bign thé vé cach t4 chic, réi nha nuée vo san. Tuy nhién,
can phai néi rang, trong may thé ky gan day, mdi buéc tién
ctia nén dan chu déu khong tach roi sy ra doi, tinh hiéu qua
trong viéc thic ddy su phat trién cac mit ctia xa hoi va su
cung ¢d stic manh ciia nha nude phap quyén. Piéu d6 khéng
dinh réng, mot nén dan cht chan chinh bao dam quyén con
ngudi sé khong tach roi nha nuée phap quyén theo ding
nghia ctia nha nuéc nay. Chinh nha nuéc phap quyén la su
bao dam chéc chdn, manh mé va co ban cho su thuc thi dan
cht trong xa hoi, cho cac quyén dan cht ma moi cong dan
ctia xa hoi d6 dang duge hudng.

O nuéc ta truée day, da tiing c6 giai doan mot s6 nguoi
cho ring, nha nudc phap quyén la nha nuée tu san, nghia
14 dong nhat nha nuéc phap quyén véi nha nude tu san va
chi c6 cac nude tu ban méi néi dén nha nude phap quyén;
rang, nha nuéc phap quyén 1a nha nuée bao vé quyén lgi
cta nhiing ngudi cé caa, 14 nha nuéc caa thiéu s8, chi c6
nha nudc thuc hién chiic ndng chuyén chinh v6 san méi 1a
nha nuéc bao vé quyén 1¢i cho da s6 va méi mang lai quyén
dan chu thuc su cho con ngudi. Vi vay, cho dén sau Dai hoi

dai biéu toan quéc 1an tha VII cta Pang (ndm 1991) van
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con c6 ¥ kién khong chap nhan thuat ngii nha nudc phap
quyén, tham chi con khong cho phép néi dén né trong diéu
kién cta nudc ta ldc bay gic!

That ra, d6 14 su nhan thtic khéng ding néu khong néi
12 sai 1am; bdi vi, mot dat nude, mdt dan toc mudn phat
trién thi diéu kién khong thé thiu 1a phai huy déng duge
su déong gop cua moi ngudi, khong phan biét doi xti, khong
dé xay ra tinh trang ngudi nay thi dudc tén trong, con ké
khac thi bi khinh ré hoic chi dudc coi 1a cong dan hang
hai hay hang ba. Néu nhin nhan mét cach khach quan thi
can phai khdng dinh manh mé rang, mot ché do, cling nhu
mot xa hoi, mudn ton tai, hon niia 14 mudn phat trién bén
viing, tat yéu phai huy dong dudc to1 da va tét nhat stc
manh cta toan thé dan toc, phai tao duge su déng thuan
cao nhat, su doan két thuc long cua tat ca cac luc lugng
trong xa hoi chit khong phai chi 1a sy doan két hodc su
dong thuan mang tinh hinh thiec, chi 14 hién tugng nhat
thoi va quan trong hon ca 12 phai bao vé mot cach hiiu
hiéu, phai ra stic bao dam va thuc thi day du tat ca cac
quyén co ban cho moi thanh vién cta minh. Chi ¢6 nha
nuée phap quyén méi c6 kha ndng va méi c6 day du quyén
han trén co s6 luat phap dan chu dé thuc hién dude tat ca
nhiing nhiém vu trong dai nhung v6 cing kh6 khan ay. D6
12 1y do dé khéng dinh ring, trong thoi dai hién nay, mbi
budc tién viing chic cia nha nuéc phap quyén ciing 1a mot
buéc tién trong viéc thuc thi dan chi trong xa héi va bao

dam t6t nhat quyén con ngudi.
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Nhin ti nhiéu phia, dan cht khéng nhiing 1a tiéu chuédn
dé danh gia su tién bo ctaa lich st t4t ca cac qudc gia, dan
téc ma con 1a thude do su tién bd ctia mot xa hoi cu thé nao
do6, va chung hon hét 1a thuéc do trinh do giai phéng con
ngudi 6 mdi giai doan lich st nhat dinh. Do vay, dan chu,
du nh4it dinh mang tinh giai c4p trong cac xa hoi c6 giai
cip, thi d6 van 12 mot gia tri mang tinh toan nhan loai, 1a
mot gia tri x& hoi phé bién. Tuy nhién, du cho thita nhan
dan cht c6 mang tinh toan nhan loai, 1a mot gia tri xa hoi
phé bién nhu vay nhung tit quan diém lich st vAn cAn nhan
thiic mot cach dung din ring, dén thoi diém nay, va chic
con rat lau niia, khi ma xa hoi con ¢6 sy phan chia thanh
cac giai cp, giai tAng khac nhau, sé khong thé nao c6 mot
thii dan chu khong c6 giéi han, mot thi dan cht vo bo bén,
mot thi dan cha vo luat phap. Piéu d6 c6 nghia riang, dan
chti trong x& hoi khong thé nao thiéu ky cuong hay vo luat
phap; do vay, dan chiu khéng tach roi phap luat va ciing c6
nghia rang dan chu trong xa hoi gdn bé chiat ché véi nha
nuéc phap quyén. Chinh nha nuéc phap quyén bao dam
thuc thi dan chi mot cach hiéu qua nhat chiing nao xa hoi
van con c6 su phan chia giai cap.

Dac biét, trong thoi dai day bién dong ma ching ta dang
séng, dan chu sé phai 1a diéu kién, 12 méi truong thuan lgi
nhat va t6t nhat dé cho t4t ca moi c4 nhan trong tit ca cong
d6ng xa hoi c6 thé tu boc 16 dude hét kha nang va tiém nang
sdng tao cua ban than, va qua d6, dé cho toan thé nhan
loai du stic thic ddy nén van minh tién nhanh hon trong
ky nguyén cach mang théng tin va thoi dai kinh té& tri thiic.
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Trong tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén Viét
Nam hién nay, quyén con ngudi va quyén dan chu thuc su
cua ngudi dan da va dang duge luat héa va ciling ting budc
dugc hién thuc héa mot cach thuc chat hon. Van dé dit ra
14, trong diéu kién Nha nudc phap quyén ctia ching ta méi
dang tiing buéc dude xay dung va cd gdng hoan thién dan
thi c4n phai ¢6 nhiing gidi phdp nao dé thuc day viéc thuc
hanh dan cha? Pic biét, cAn c6 nhiing giai phap nao dé
thuc hién mot cach hiiu hiéu quyén dan chi ctia ngusi dan
trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam
do moét dang chinh tri duy nhat lanh dao va cam quyén la
Dang Cong san Viét Nam?

Nhu trén da néi, khong mot ché do xa hoi nao c6 thé
phat trién bén viing, ciing khong thé ton tai 1au dai va 6n
dinh néu toan thé dan téc khéng c6 su dong long, dong
thuan, khong cing nhau nhin vé mot huéng va khong c6
loi ich chung théng nhat. Néu nhu trong mot ché do xa hoi
ma nha nudc cta no chi dai dién cho mot hodc mot vai giai
cdp, mot vai giai tang nhat dinh nao do, trong khi cac giai
cip ho#c cac giai tang con lai déu 1a d6i tuong luén phai
canh chiing hodc phai dudc giam sat, phai dude quan ly
that chat ché thi chic chan rat kho cé duge su dong thuan
ho#c su doan két that long. Ching ta dang dudc chiing kién
khéng it cac cudc ddo 16n chinh tri lién tiép xay ra tai nhiéu
khu vuc trén thé giéi, ma nguyén nhan chu yéu ciing déu
xudt phat tit chd quyén hanh nha nuéc ndm trong tay mot
s6 nguoi hay mot vai gia tdc trong sudt mot thoi gian dai,
tham chi rat dai. Chinh su d4du da noi by, sy tranh gianh
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quyeén luc nha nuée khong chi dan dén tinh trang hén loan
xa hoi, ma tac hai do tinh trang 4y gay ra con 16n hon rat
nhiéu, d6 1a su ly tan long dan, su b4t 6n xa hoi.

Lich st thé giéi duong dai lai thém mét 14n niia khing
dinh tinh ding dan cta chan ly: “Chd thuyén Ia dian ma
lat thuyén ciing Ia dan”. Diéu nay nhéc nhd ching ta phai
luén ghi nhé rang, trong nha nudc dan chi, nha nudée phap
quyén thi nhan dan, nguci dan 1a téi thugng, 1a trén hét,
“dia vi cao nhat 1a dan, vi dan 1a chu” va din 1a ngudi lam
chii; Nha nudc phai coi dan 1a géc, vi nhu Chu tich Ho Chi
Minh thuong néi:

“Goc ¢ viing cay méi bén

Xay lau thang 1oi trén nén nhan dan”2.

a) Nha nuéc phai mang ban chat nha nudc cia dan, do
dan va vi dan

Diéu kién tién quyét dé thuc hanh dan chu trong xa
héi chi do mét ddng chinh tri duy nhat cAm quyén la nha
nudc phai mang ban chat la nha nuéec cua dan. Mot khi
toan thé nhan dan coi nha nude la nha nude ctia minh, cht
khoéng phai 1a mot co quan quyén luc dude sinh ra dé dan ap
minh, dé théng tri minh, thi khi d6 trén duéi sé dong long
va nha nuéc cua dan sé c6 dudge stic manh vo bién.

Cung véi nha nuéc cua dan thi dong thoi nha nuée doé
con phai 12 nha nuéc do dan. Trong cudc sdng clia nguoi
dan, trong su van dong va su phat trién ctia xa hoi thi tiing

p A N N R o~ A A 2 A A~ ~, A
ngudi dan va toan thé xa hoi ludn c6 vo s6 nhiing nhu cau

1, 2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.7, tr.434; t.5, tr.502.
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khéac nhau. Dé dap ting tit ca cac nhu cdu d6, nha nudec
khong thé tu lam duge mot minh, ma nhat thiét phai dua
vao stic dan, nghia 12 moi viéc phai do dan. Nha nuéc phap
quyén d6 phai dude ngusi dan x4y dung, giam sat va kiém
soat. Déc biét, moi thanh vién trong cic co quan cong quyén
ctia nha nudc ciing phai dude xa hoi giam sat. Chéc chén
14 trude su giam sat cta ngudi dan va cta toan thé xa hoi,
cic thanh vién d6 sé phai luén y thic vé trach nhiém va
nghia vu cia minh truée dan, trude xa hoi. N6i vé stic manh
cta dén, sinh thdéi Chu tich H6 Chi Minh thudng nhic lai
ciu noéi cua nhan dan Quang Binh trong cudc khang chién
chong My, ctiu nudc:

“Dé muoi lan khong dan ciing chiu

Khé trdam lan dan liéu ciing xong™.

Nha nudc ctia dan, do dan con phai la nha nuée vi
dan. Diéu d6 c6 nghia ring, moi hoat dong ctia nha nudc
nham dap tGng cac nhu cdu di 16n hay nhd, du la trong
ngin han hay trong dai han, dut 1a truée mat hay lau dai
cua d4t nudc déu phai thé hién rd ring tat ca déu la vi
dan; bbi vay, “bao gio cling phai dat quyén 1gi dan 1én trén
hét thay”2.

Nha nuéc phap quyén Viét Nam khong c6 161 ich nao
khac ngoai lgi ich ctia ngudi dan va cta toan thé dan toc
Viét Nam. Nha nuéc d6 khong c6 mot dic quyén, dic lgi
nao khac ngoai viéc bao vé quyén 1¢i cia Nhan dan. Vi vay,

Nha nuée dé phai tuyét déi minh bach, trong sach, hét long

1, 2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.15, tr.280.
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vi dan; moi chinh sach dugc Nha nudc dua ra déu chi nham
dem lai quyén 1gi cho Nhan dan, phuc vu Nhan dan; né chi
“nham vao mot muc dich duy nhat 14 muu tu do hanh phtc

971

cho moi nguci”!. Ciing chinh vi 1& d6 ma chi may thang sau
ngay Cach mang Thang TaAm thanh cong, Chu tich Ho Chi
Minh d& ting nhiéu lan cin dan rang: “Viéc gi c¢6 1oi cho
dan thi lam. Viéc gi c6 hai cho dan thi phai tranh™?, va:
“Viéc gi lgi cho dan, ta phai hét stic lam. Viéc gi hai dén
dan, ta phai hét stic tranh™. Dac biét, “d61 v6i dan, ta diing
c6 lam gi trai y dan. DAn mudn gi, ta phai lam nay”*. Nha
nuéc phap quyén hién dai cang can phai thuc hién cho dudc
tat ca nhiing diéu d6 vi dan.

N6i tém lai, “thuc hanh dan cht dé 1am cho dan ai ciing
duge hudng quyén dan cht tu do”® nhung dé thuc hanh dan
chti trong diéu kién mot dang chinh tri duy nhat cAm quyén
thi Nha nudc phai 1a nha nuéc cua dan, do dan va vi dan;
nghia 1a Nha nudc phai 1a ngudi dai dién cho tat ca cac tang
16p dan cu, cho toan thé dan téc Viét Nam. Pé Nha nudc
thuc su 14 ciia dan, do dan va vi dan thi dan phai duoc biét,
dan phai dugc ban, dan dugc lam, dan dugc kiém tra cong
viéc clia cac co quan cong quyén va dan duogc hudng loi ti
nhiing thanh qua ma xa hoi dat dude. Thuc hién trong thuc
tién dugc ca nadm mat d6 sé 1a mot thanh cong vi dai trong
viéc thuc thi dan cht moét cach hién thuc, ch khong phai

chi 12 nhiing cAu chii trong cac vén ban hanh chinh.

1, 2, 3, 4, 5. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.4, tr.21, 65, 169;
t.5, tr.39, 30.
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b) Thé ché héa duong 161, chu truong thuc hanh dan chu
thanh Hién phép va phap luat

DPé thuc hanh dan chu trong diéu kién xay dung Nha
nuéc phap quyén véi chi mot dang chinh tri cAm quyén thi
Quoéc hdi néi riéng va Nha nude néi chung can kip thoi thé
ché& héa duong 161, chu truong, chinh sach vé thuc hanh
dan chu thanh Hién phap, thanh hé thong dong bo cac dao
luat c6 tinh kha thi cao, khong vi va khong duge dé tao ké
hé trong luat cho nhiing su lgi dung ctia cac nhém lgi ich
phi phap, cac nhém lgi ich tiéu cuc. Sau khi da c6 bd luat
¢ ban, can cu thé hoa, thé ché héa va quy ché héa thanh
nhiing quy dinh bt buéc ma moi ca nhén, t6 chiic, doan thé
trong tat ca cac linh vuc hoat déng ctia xa hoi phai triét dé
tuan tha.

DAy 1a nhiém vu khé khan va rit phtc tap véi nhiing
nuéc méi bude dau di vao xay dung nha nude phap quyén
ma trinh d6 lap phap con kha thap va nhat 1a lai chua c6
truyén thong lap phap. Tinh trang khi xay dung cac bd luat
ma danh 1gi thé cho nganh nay hodc nganh khac rat dé gay
nén su xung dot 1oi ich, dan dén mau thuan khéng dang co,
dAn dén su bt binh ddng gitia cac cha thé 1oi ich. Lic d6
néu phap luat c6 duge ban hanh thi cling sé kém hiéu luc
va it hiéu qua; bdi 18, né 3 mang trong minh su khong cong
bing va do vay, s& kim hdm su phat trién chung. Chinh vi
vay, khi xay dung nha nuéc phap quyén trong diéu kién
mot dang cAm quyén thi nhat thiét phai c6 cach lam luat,

cach thé ché& hoa luat phap khéc vé6i cach 1a bo nao, nganh
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nao dugc giao soan thao luat thi chi biét dén 1gi ich cua
nganh dé ma khéng quan tdm dén 1¢i ich ctia cac nganh
khac va ctia ca dat nudc. S& rat tai hai cho dat nuéec néu
khoéng c6 su dong bd héa tit co quan lam luat chuyén nghiép
6 trinh d6 cao. Néu khong khic phuc duge tinh trang luat
héa mot cach chip va, khong déng bd, ¢6 qua nhiéu ké hé
cho 1gi ich nhém bat minh, v.v. thi su khéng cong bang va
mat dan cht 14 diéu khé tranh khoi, néu khong néi 1a sém
hay mudn nh4t dinh sé xay ra.

Bén canh d6, mot khi duong 161, chti truong, chinh sach
da dudc luat héa mot cach khoa hoc, déng bo, cong bang va
dan chu thi nhat thiét cac luat dé phai dudgc thuc thi hét stic
nghiém minh; khéng mot ai, khong mét to chic nao dudc
ding cao hon phap luat; ai vi pham phap luat hoac lam trai
luat, du 1a 6 cap ndo, git vi tri ndo trong xa hoi, 1a quan
chtic hay dan thuong, cling déu phai chiu cac hinh phat
khac nhau theo ding luat dinh. Néi cach khac, trong diéu
kién chi c6 mot dang chinh tri cAm quyén duy nhat thi viéc
thuc thi dan chu doi héi Hién phap va phap luat phai dude
coi l1a té1 thugng; moi hanh dong coi thuong Hién phap va
phap luat déu phai bi xii Iy ding phap luat.

¢) Thuc hanh dan chi trong xa hoi mot cach thuc chat

Nha nuéc phap quyén Viét Nam, du 14 con non tré, doi
héi phai thuc hanh dan cha trong xa hoi mot cach thuc
chat, nhat 1a khi chi c6 mot dang chinh tri duy nhat cam
quyén; theo d6, cac cd quan tu phap can phai doc lap véi

nhau truéc va trong khi xét xti. Tinh trang thiéu dan chu
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trong xét xu cac vu an da tung dién ra trudc day da lam
tang s6 lugng vu 4n oan. Vi vay, néu cic cd quan tu phap
duge doc lap xét xii, khong bi chi phéi béi bat cii ai thi doé
1a mot bude tién quan trong trong viéc thuc thi dan chu va
viéc bao ddm quyén con ngudi trong nha nuéc phap quyén.
Cung véi viéc ¢ quan tu phap xét xit mot cach doc 1ap thi
viéc tranh tung cong khai, céng bang, khach quan, c6 day
du ly 18, chiing ci thuyét phuc gitia co quan t6 tung, céc
luat su, cac nhan chiing va bi cdo tai toa an ciing thé hién
tinh chat dan chtt nham bao vé quyén con ngudi trong nha
nudc phap quyén ctua chung ta.

Tuy nhién, mét mit khac ciing rat can dude quan tAm
va phai dugc luat héa dé bao dam su céng bang trong qua
trinh 14p an, trong quyét dinh truy té va trong qua trinh
xU 4n 14 nhiing ai, du do vo tinh, ¢6 ¥ hay do thiéu trach
nhiém trong tat ca cac khau, nhat 1a khau diéu tra, thu
thap chiing ct, 1ap 4n ma ép cung hay gia mao ching ca dé
14y thanh tich dAn dén lam sai léch ban chat ctia vu an, v.v.
khi bi phat hién déu can phai ky luat nghiém khéac. Thuc
hién dugc diéu nay ciing 14 vi su cong bang va bao dam tinh
dan chu, nghia 1a bat ci ai ¢ sai pham déu bi tring phat,
tranh tinh trang xué xoa, bo qua hoac chi ky luat mot cach
hinh thtec.

d) Ting cuong tinh hiéu qua va nghiém minh cia nha
nudc phap quyén

Nha nuéc phap quyén doi héi tinh hiéu qua cao va su

nghiém minh trong moi céng viéc, tit cung cach t6 chiic
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cic co quan cua minh cho dén thuc thi cac cong vu. Mot
nha nudc phap quyén 1a mot nha nude vi dan 6 miic do cao
nhat c6 thé trong nhiing diéu kién va hoan canh cho phép.
Vi vay, cac co quan dudi quyén cua nha nuéec phap quyén
khong duge phép chéi ti cac yéu cau chinh dang va hop
phap cua cong dan. Cac co quan céng quyén, nhiing ngudi
duge phép ding ra thay miét cac co quan dé gidi quyét yéu
cAu cua cong dan phai xting dang 1a “cong boc ciia dan” nhu
Chu tich H6 Chi Minh d& nhiéu lan ddi hdi.

DPé thuc hanh dan chu trong diéu kién ching ta bit
diu ting budc xay dung nha nuéc phap quyén chi do mot
dang chinh tri duy nhat lanh dao va cAm quyén, can phai
kién quyét khic phuc nhiing té nan ciia mét thdi hanh
chinh quan liéu, bao cap da &n sau, bam ré chéit trong doi
séng chinh tri va xa hoi ciia ching ta. Muén vay, phai rat
triét dé tién hanh cai cach hanh chinh. Mic du Pang va
Nha nuéc chti truong kién quyét thuc hién cai cach hanh
chinh trong suét nhiéu nam nay nhung két qua thu dugc
chua tuong xting, néu khong néi 1a con rat xa so véi su ky
vong cua moi nguoi.

Dé thuc hanh dan cht trong nha nudc phap quyén ma
cic cd quan cdng quyén va nhiing ngudi thi hanh céng vu
van gili cai nép cii da tung ton tai kha lau, nhu quan liéu,
“hanh dan 14 chinh” 14 diéu hoan toan khong thé chdp nhan
duge. Thuc su dé 1a nhiing hanh vi hét stic phan dan cha.
Kiéu hanh dan 4y c6 rat nhiéu biéu hién khac nhau: tinh vi

c6, s6 sang va trang trgn nhu hong hach, ménh 1énh cé; choi
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tit khéo 160 nhung lai 1a gay khoé dé hoic goi § dé ngudi dan
khi can thi phai quy luy, xin x4, “béi tron” 6 cac mtic dd khac
nhau, v.v.. Nhiing hanh vi nay din dén mot t& nan niang né,
da va dang gay nhtic nhéi cho xa hoi: nan héi 16. Chinh co
ché& xin - cho con lai tit thoi bao cap ciing véi khat vong kiém
tién that nhanh trong thdi budi kinh t& thi trudng 1a ngudn
goc truc tiép dan dén té nan d6, va chinh sy mat dan chua
trong co ché la diéu kién dung dudng ching.

Trong diéu kién hién nay ctia nudce ta, dé thuc hanh dan
chtt mdt cach rong rai va hiéu qua thi nhat thiét phai loai
b6, khic phuc bing dude té nan trén day bang cach tién
hanh cai cach hanh chinh mot cach hiéu qua trén thuc té&
chtt khong phai chi bang nhiing 15i kéu goi, cac chi thi trén
gidy td, va chinh su thuc hanh dan chu triét dé méi 1a giai
phap t61 vu. Nhu vay, cai cach hanh chinh va thuc hanh
dan chu via 1a diéu kién, viia 12 tién dé ctia nhau; cai cach
hanh chinh dé phat huy dan cht va thuc hanh dan cha mot
cach thuc chat sé gép phan lam trong sach bo may hanh
chinh ctia nha nuéc phap quyén.

d) Dang “phai manh vé chinh tri, tu tudng va té chic”

DPé thuc hanh dan chu trong diéu kién x4y dung nha
nuéc phap quyén do mdt dang chinh tri duy nhat cam
quyén, mét trong nhiing giai phap khong thé thiéu, néu
khong néi la tién quyét, 1a dang cAm quyén “phai manh
vé chinh tri, tu tudng va t6 chic”, phai thuc hanh dan

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc Ian thi XI, Sdd, tr.89.
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chu ngay trong Pang vé ca td chiic 1an sinh hoat dang dé
viia 1am guong, vita ngén chén tinh trang lam quyén, 1ong
quyén, doc quyén c6 thé xay ra, ma bai hoc dau dén nhat
14 su sup d6 ché do da ting dién ra 6 nhiéu nudc xa hoi ch
nghia trudc day.

Bén canh d6, trong diéu kién chi c6 mot dang duy nhat
caAm quyén thi Dang phai that su trong sach vé dao diic;
phai 12 noi hoi tu tri tué va 12 tri tué cao nhat cua ca
dan toc; phai biét sta chiia cac thidu sét va khuyét diém
cia minh, cht khéng dudc che gidu ching. Bdi vi, nhu
Cht tich H6 Chi Minh da tiing néi, mot dang ma che gidu
khuyét diém cta minh 14 moét dang hong. Pudng 16i, chu
truong duge Pang dua ra phai ddng din, chinh xac, néi
chung 1a phai that sy khoa hoc, sau khi da dugdc ban thao,
phan bién, tranh luan dan chu ca trong ndi bd Dang lan
trong toan dan.

Thanh cong ctia céng cude d6i méi dat nude bat dau tir
Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VI cia Pang véi bon bai
hoc kinh nghiém, trong dé bai hoc dau tién 1a “trong toan
b6 hoat dong ctia minh, Dang phai quan triét tu tudng “l1dy
dan lam géc”, xay dung va phat huy quyén lam chu cia
nhéan dan lao déng” va “bai hoc 16n rut ra... 1a trong diéu
kién dang cAm quyén, phai dic biét cham lo cting cd su
lién hé gitia Dang va nhan dan; tién hanh thuong xuyén
cubc ddu tranh ngin ngiia va khic phuc chi nghia quan
liéu. Méi dang vién cong san phai that su vita 14 ngudsi lanh

dao, viia 1a nguoi day t6 that trung thanh cia nhan dan.
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Moi cht truong, chinh sach cia Dang phai xuét phat ti lgi
ich, nguyén vong va kha nang cia nhan dan lao dong, phai
khoi day dugc su doéng tinh, hudng ting ciia quan ching.
Quan liéu, ménh lénh, xa rdi quan ching, di ngudc lai lgi
ich cia nhan dan 12 1am suy yéu stic manh ctia Dang” 1a
bing chiing rd nhit dén nay van rit gia tri vé tAm quan
trong cua cong cudc dan chu hoéa doi séng trong xa hoi va
trong Pang, vé pham chit cta ngudi dang vién va vé viéc
khéc phuc bénh quan liéu, xa roi quan ching.

Dac biét, trong nha nudc phap quyén thi phap luat 1a
t61 thugng, khong ai, khong mét t6 chiic hodic mét ca nhan
nao dudgc phép ding cao hon phap luat hoédc ding ngoai
phap luat. Vi vay, Dang Cong san cAm quyén va lanh dao
cling tu nguyén “chiu su giam sat cia nhan dan, hoat dong
trong khuén khé Hién phéap va phéap luat” nhu Cuong linh
x4y dung dat nudc trong thoi ky qua dd 1én chu nghia xa
héi (B6 sung, phat trién nam 2011) ctia Pang da ghi rd. Mot
dang cAm quyén da tu nguyén tuan thu phap luat nhu vay
thi khéng c6 bat ct 1y do gi dé cac t6 chiic xa hoi hoic bat ct
c4 nhan nao c6 thé dtng ngoai phap luat, ding trén phap
luat hoac khong tuan tha phap luat.

Tém lai, c6 & co s6 dé khéng dinh ring, néu thuc hién

day du nhiing giai phap trén day thi hoan toan c6 thé thuc

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan
quoc lan thit VI, Nxb. Su that, Ha Noi, 1987, tr.29.

2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan
quoc lan thi XI, Sdd, tr.89.
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hanh dan chu trong diéu kién xay dung nha nuéc phap
quyén chi c6 mot dang chinh tri duy nhat cAm quyén va
lanh dao.

3. Nhém giai phap thuc hanh dan chu trong diéu
kién phat trién kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi
chu nghia

Kinh té& thi truong 1a thanh qua quan trong trong su
tién bo va phat trién ctia nén vin minh nhén loai. Qua
trinh bién d6i tit nén kinh t& thi trudng so khai sang nén
kinh t& thi truong hién dai thuc su 14 mot bude phat trién
vuot bac cia nén kinh té& thé giéi. Dic biét, nén kinh t& thi
truong hién dai da dat dudgec muc do ting trudng va hiéu
qua rat cao cung véi qua trinh toan cau héa kinh t& néi
riéng, khi thi trudng trd thanh thi truong toan cau va qua
trinh toan cAu héa moi mit ctia doi séng xa hoi loai nguoi
noéi chung.

Tu sau khi cac nude xa hoi chi nghia & Pong Au, nhat
14 cudng quéc Lién X6 déng loat sup d6 thi ngudi ta méi co
thé thuc su nhan ra ring, do pht nhan su ton tai khach
quan cua kinh té& thi truong, do coi kinh té& thi truong chi
14 san pham cta cht nghia tu ban can phai dit khoat loai
bd nén nén kinh té cia cac nudc xa hoi chu nghia, sau mét
thoi gian phat trién kha nhanh ldc khéi dau, da ngay cang
tré nén tri tré, lac hau va rét cudc, tut hau kha xa so véi cac
nudc tu ban. Su lac hau va tut hau nay la déi chiing kha

thuyét phuc dé ngusi dan cic nude xa hoi chi nghia so sanh
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chinh sach kinh té& k& hoach héa tap trung quan liéu, bao
cap cua nudc minh véi chinh sich cta cac nudce di theo kinh
té& thi truong, chap nhan va tuan thu cac quy luat cia kinh
t& thi truong xem chinh sach nao c¢6 hiéu qua hon. Danh
ring, tit chd nhan ra mat tich cuc ciia né dén khi bét tay
vao thuc hién né mot cach toan dién va dong bo thuc su 1a
cd mot ching duong dai khong hé dé dang, tham chi con 1a
mot cude dau tranh noi bd hét siic cam go, trude hét vé mat
1y luan va tiép d6 1a cac bién phap cung nhiing cach thitc
thuc hién cu thé.

Ban dau, ¢ nuéc ta, nhiing ngudi tich cuc ing ho kinh
té& thi truong vi muén dat nuéc sé6m thoat ra khdi khung
hoang kinh t& - xa hoi, da ting bi quy két 1a lac hau, la
“4n phai ba” cua chu nghia tu ban, 12 da xa roi chu nghia
Mac - Lénin, v.v.. Tuy nhién, su tri tré ciia nén kinh té,
didc biét 1a cudc khung hoang kinh té& - xa hoi tram trong
va kéo dai nhiéu nam rat c6 thé sé ning né thém, da budc
chiing ta phai c6 quyét sach méi, phai diing cAm hon trong
viéc thita nhan nhiing su bat cap va sai lam cua ly thuyét
ci vé ké& hoach héa, tap trung quan liéu, bao cap; vé viéc
s6 hitu nha nuéc phai chiém uu thé va ty 1& tuyét doi; vé
viéc phai x6a bd cang nhanh cang t6t s hitu tu nhan dé
thiét 1ap sé hitu cong cong; vé quan hé san xuit phai di
trude dé mé duong cho luc lugng san xudt phat trién, v.v..
Chinh nhiing su néng vdi va nhiing nhan thtic sai lam nay
da ddy ching ta dén nhiing sai lam khac, tham chi con 16n
hon nhiing sai 14m trong cac chinh sach kinh t& cu thé. D6
chinh 12 viéc da vo tinh triét tiéu, lam mat di cac dong luc
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thic diy su phat trién, cu thé hon 1a dong luc l¢i ich, déng
luc dan cht ca trong kinh t& 1an trong cac linh vuc khac
cua xa hoi.

Dai hoi VI ctia Dang véi thai do va quyét tAm rat cao,
“nhin thdng vao su that, dinh gi4 ding su that, néi ro su
that™ da tung buéc nhan ra nhiing han ché va sai lam cuaa
quan niém cii vé kinh t& ké& hoach héa, tap trung quan liéu,
bao c4p va cling titng budc nhan ra vai trdé quan trong cua
kinh t& nhiéu thanh phan, ctia s¢ hitu tu nhan trong xa hoi
ta. Vi vay, Dai hoi VI quyét tam “phai dau tranh chéng cai
cii, chong bao thu tri tré, chéng gido diéu rap khuén, chdng
chii quan néng voi”2, nho vay qua cac ky dai hoi tiép theo
tién téi thita nhan dia vi hgp phap va vai tro to 16n cua kinh
t& thi trudng trong su phat trién cta xa hoi.

Tuy nhién, chap nhan kinh té& thi truong hoan toan
khong c6 nghia l1a ching ta ti bo muc tiéu vi ddn va nhéin
vén cua ly tudng xa hoi chu nghia, 1a tii bo cai dich can phai
dén - d6 1a tat ca déu vi con nguoi va vi hanh phic cia nhan
dan. D6 ciing 12 1y do giai thich viéc ching ta chdp nhan
kinh t& thi truong nhung 1a kinh té thi truong dinh huéng
x4 hoéi chu nghia.

Hién nay dang c6 nhiéu y kién khac nhau vé van dé
nay. C6 thé c6 ngudi cho ring kinh t& thi trudng chi c6 mot
12 kinh t& thi trudng tu ban cht nghia, vi né la san phdm

1, 2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu
toan quéc lan thi VI, Sdd, tr.12, 8.
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cla su phat trién tu ban cht nghia. Panh rang su ton tai
va nhiing thanh tuu ctia cac nuéc tu ban nho kinh té& thi
trudng 1a diéu khong can tranh luan; réng, cac quy luat
cua kinh t& thi truong 14 mot hé thong thong nhat gom quy
luat canh tranh, quy luat gia tri, quy luat cung - cau diéu
tiét thi truong, quy luat luu thong tién té, v.v.. Tuy nhién,
néu noéi rang kinh t& thi truong 1a san phdm riéng cta chu
nghia tu ban thi khéng du stic thuyét phuc. Kinh té& thi
truong chinh 1a thanh qua vé cung to 16n trong sy phat
trién cta nén vin minh nhén loai, chi c¢6 diéu 1a cha nghia
tu ban da nang né lén mét bude phat trién méi, cao hon va
hoan thién hon vé mét co cAu ma théi. Mot khi né da la
thanh qua chung cta van minh nhan loai thi khong c6 1y do
gi dé loai trit kha ning cac nude kém phat trién va cac nude
dang phat trién muén st dung né dé rut ngin con dudng
phat trién cta minh. Mét trong nhiing uu thé va cang la
stic manh rat dang ké cua nén kinh t& thi trudng 1a & chd,
n6 huy dong dugec moi kha ning cua dat nude cho su phat
trién, tit ngudn nhan luc véi tri tué cao va ngudn tri thic vo
tan, v61 nang luc khoa hoc - cong nghé ngay mot 1én cao hon
cho dén cac ngudn von va tai chinh trong dan, cac ngudn tai
nguyén thién nhién, v.v..

Dic biét, khi ching ta st dung kinh t& thi truong dé
phat trién d&t nudc thi trude hét cAn phai néi dén mét tich
cuc 6 tinh dan chu cua su canh tranh theo quy luat canh
tranh trong nén kinh té&€ thi truong. Chinh su canh tranh
binh ding theo phap luat trong nén kinh t&€ thi truong
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la dong luc hét stic quan trong thic diy khat vong kham
pha, kich thich su mao hiém, tit d6 1am xu4t hién nhiing
cach cai tién, nhiing phat minh vura kich thich su hinh
thanh cac nhu cau méi, viia dap ting cac nhu cau da c6
va thudng xuyén cta xa héi dé thu duge lgi nhuan chinh
dang. Pay 1a diéu kho c6 thé hoic rat it tim thay trong cac
nén kinh t& bao cap trudc day & cac nudc xa hoi chti nghia
va ngay ca 6 nudc ta khi khong c6 dong luc thic ddy. T
day, cAn phai nhan thiy ring, trong diéu kién phat trién
kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi cht nghia chi c6 mot
dang chinh tri duy nhat lanh dao va cAm quyén, néu dua
quyét tAm, chung ta hoan toan c6 kha néng dé thuc hanh
dan chu hoéa toan bo dsi séng xa hoi. Song, dé hién thuc
héa diéu d6 thi nhat thiét phai thuc thi nhiing giai phap
quan trong sau day:

a) Bdo dam moi cht thé kinh té& déu binh ddng trudc
phap luat

Nhu trén da néi, ban than nén kinh té thi truong cé
mét rat tich cuc cua né la tinh dan chu, theo dé6 moi chua
thé kinh t&, du 16n hay nhd, du hoat dong trong linh vuc
san xuét hay kinh doanh nao, déu binh ding trudc phap
luat; déu dugc tién hanh san xuit, kinh doanh trong tat ca
cac linh vuc ma luat phap khong cdm; déu dude tim kiém
thi truong ca d trong nudc 1an ngoai nudc; duge phép canh
tranh mét cach song phing, céng bang, dung phap luat dé
tim kiém l¢i nhuan; déu khuyén khich nhiing nguoi tai

ning, nhiing ngudi lam &n gidi, v.v.. Khi nude ta chuyén tix
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nén kinh t& k& hoach héa cao do, tap trung quan liéu, bao
cép, nghia la chuyén tir chd moi thtt déu do k& hoach nha
nudc quyét dinh va cac quyét dinh d6 tré thanh phap lénh,
con cac chu thé kinh t& vAn chi 6 mét nhiém vu 1a 1am theo
nhiing gi ma Nha nudc giao, sang co ché tat ca déu do thi
truong quyét dinh thi su tu chd, tu chiu trach nhiém cua
cac chu thé kinh t& dé hoat dong theo dung phap luat dugc
dua 1én hang dau. Tinh chit dan chta biéu hién ré nhat va
ciing 1a diéu can thiét nhat trong nén kinh té thi truong la
t4t ca cac chu thé kinh t& déu binh ddng, déu ciAn duge Nha
nuéc huéng dan, tng ho, tao diéu kién thuan lgi va dugc
bao vé néu ho khong vi pham phap luat.

Nhu vay, thuc hanh dan chu trong diéu kién kinh té thi
truong khi chi c6 mot dang chinh tri duy nh4t 1anh dao va
cam quyén doi hdi phai nhat quan thue hién d6i méi thé ché
kinh té theo hudng dan chi héa dé bao dam ring moi cha
thé kinh t& déu c6 cac quyén va nghia vu nhu nhau dung
theo luat dinh, bat ké d6 1a kinh t& tu nhan hay kinh t&
nha nude, bat ké cha thé d6 1a chu thé kinh t& 16n hay nhd.
Chinh viéc thuc hién dan cht héa trong kinh té& 12 co s6 bao
dam cho moi ngudi dan c6 quyén ti€p can cac ngudn von,
cac cong nghé va cac diéu kién khac gitip ho khong ngiing
cai thién va nang cao kha ning san xuit, kinh doanh, tang
thu nhap; qua dé, nang cao ca mtic séng vat chat 1an doi
song tinh than khong nhiing cho ban than, gia dinh ma con
cho ca xa hoi.

Viéc thuc hién dan cht héa kinh té€ trong nén kinh té&

thi trudng dinh huéng xa hoi cht nghia, rét cudc, nham
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thuc hién muc tiéu rat nhan vin cua cha nghia xa hoi la
tat ca vi con nguoi, vi su giau c6 va hanh phiic cia nhan
dan, vi su hing cuong ctia din téc va cua dit nude. Sé
khong thé dat dudc bat ct muc tiéu nao viia ké trén néu
nhu khong thuc hién mot cach triét dé va thuc chat dan
cht héa trong kinh té&, néu nhu van con c6 su phan biét,
doi xt khong céng bang vé viéc st dung cac kha niang ma
xa hoi tao ra dé phat trién, néu con cé su o bé hoidc wu ai
qua miuic mot loai hinh sé hiiu nao d6 trong khi lai o ép
hoic gay khoé khan, can trd su phat trién d6i véi cac loai
hinh s6 htiu khac.

Dac biét, qua trinh tranh luan kha quyét liét sust mot
thoi gian khong hé ngin dé cuéi cung Pang va Nha nudc ta
ch&p nhan cho phép dang vién duge lam kinh té& tu nhan
trong tat ca cac linh viuc ma luat phap khong cAm cung véi
nhiing két qua rat tich cuc do viéc nay dem lai da thé hién
mat tich cuc cua su dan chu héa trong linh vuc kinh té. R
rang, dan cht héa trong kinh té& da khéc phuc dude su lang
phi ca vé vat chat 1an tri tué - nhiing nguén luc quan trong
cho su phat trién ctia dit nudc; gép phan quyét dinh vao
viéc nang cao doi song vat chat va tinh than ciia Nhan dan;
nang cao stic manh moi mat ctia d4t nude trong thoi ky d6i
méi. Vi vay, c6 thé néi, d6i méi kinh t& theo huéng dan chu
héa, tuan thu cac quy luat cia kinh t& thi truong khi phat
trién kinh t€& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia 14 mot
trong nhiing giai phap quan trong dé thuc hanh dan chu
trong diéu kién c6 mdt dang chinh tri duy nhat lanh dao va

cAm quyén.
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b) G4dn tang truong kinh té véi bao dam tién bo va cong
bang xa hoi

Tang trudng va phat trién kinh t& khéng thé don thuan
chi dé tiang téng san phdm quéc ndi (GNP) hoidc tong san
pham tinh theo ddu ngudi (GDP), danh rang ca hai chi tiéu
nay déu rat quan trong, vi ching la nhiing diéu kién khong
thé thidu dé cai thién d5i s6ng nhan dan va ting thém stc
manh clia quéc gia. Su tang trudng va phat trién kinh t&
trong diéu kién phat trién kinh t€& thi trudng 6 nudc ta tat
yéu phai tuan theo cac quy luat khic nghiét ctia kinh t& thi
trudng néi chung. Mot trong nhiing nét ndi bat cta cac quy
luat &y néi 1én rang, dé ton tai va phat trién thi trong moi
linh vuc kinh doanh, cac cht thé kinh doanh phai c6 dudc
1gi nhuan, phai c6 14i nhiéu hon so véi nhiing chi phi da bo
ra. Vi thé, cac cht thé kinh doanh sé phai tim moi cach dé
thu 1gi. N&u cht thé kinh doanh trong kinh t& thi trudng
ma kinh doanh khéng c6 dao dtic thi ho sé tim moi cach, ké
ca nhiing cach tan bao nhat, phi phap nhat, trai luat nhat
dé c6 101 nhuan, dé ton tai va ciing c6 thé dé thén tinh hoic
lam pha san cac cha thé khac. Trong bd Tu ban, C.Mac da
tiing dan lai su ddc két rat ngin gon nhung vo cling siu sic
va tao nén 4n tugng manh ctia nha kinh t& hoc T.J .Dunning
rang, “tu ban sg tinh trang khong c6 lgi nhuan ho#c 1di
nhuén qua it, cing nhu gi6i ty nhién sg chan khong. Véi
mot 161 nhuan thich dang thi tu ban tré nén can dam. Pudc
dam bao 10 phan trim 1gi nhuan thi ngudi ta c6 thé dung
tu ban vao dau cling dudc; duge 20 phan tram thi né hoat
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bat hén lén; dude 50 phan tram thi né tré nén that su téo
bao, dugc 100 phan tram thi né cha dap lén moi luat 1é cua
loai nguoi, duge 300 phan tram thi khong con tdi 4c nao la
n6 khéng ddm pham, du ¢6 nguy cd bi treo c¢6”.

Vi vay, trong su phat trién cta nén kinh t& thi trudsng,
mot diéu rat dé xay ra la cia cai va su giau c6 sé tap trung
vé mot phia, con su nghéo khoé sé tap trung vé phia ngudge
lai. O cac nudc tu ban phat trién nhat hién nay didu nay
ciing rat dé nhan ra. Néu nhu ching ta ciing dé dién ra tinh
trang nay thi khéng thé néi gi vé kinh t& thi trudng dinh
huéng xa hoi chu nghia duge. Cai khé ma ching ta budc
phai tim cach giai quyét khi di vao phat trién kinh t& thi
trudng la vira phai tuan theo cac quy luat khic nghiét cta
kinh t& thi trudng, vita phai thuc hién dudc muc tiéu vi con
ngudi, vi hanh phic cia Nhan dan va vi sy phén vinh ctua
dat nude. Diéu nay doi héi Dang va Nha nuée phai thuc su
sang su6t trong khi hoach dinh va thuc thi cac chinh sach
trong thuc tién. Néu qua nhan manh dén muc tiéu téng
trudng khi ma cac diéu kién cho phat trién kinh t& con bat
cap hoic cii dé mic cho quy luat thi trudng diéu tiét thi déu
khong 6n, thAm chi con can trd ca su phat trién, d& méc cho
su bat cong hoanh hanh.

Thuc hanh dan chu trong diéu kién phat trién kinh t&
thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia, vi vay, viia phai
dat dudc muc tiéu phat trién kinh té&, vira phai thdc ddy su

1. C.Méc va Ph.Angghen: Toan tap, Sdd, t.23, tr.1056.
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tién bd va cong bang xa hoi, nghia 1a phai két hop that tot
ca hai mat nay. Can phai coi day 14 mot trong nhiing tiéu
chi quan trong khi chap nhan di vao kinh té& thi truong dinh
huéng xa héi cha nghia. Khéng thé chdp nhan tré lai tinh
trang chia déu su nghéo khé cta thoi ky trude; cho nén,
trude hét ching ta can c6 su tang trudng, phat trién kinh t&
va muon vay, can thuc hién dan cha héa trong kinh t& nhu
trén da néi. Su tang trudng va phat trién kinh t& 14 tién dé
dé nang cao mic séng cua ngudi dan, dé cé tich liy xa hoi
va dau tu cho cac linh vuc khac. Tuy nhién, néu kinh t&
tang truéng ma khong thuc hién dude su cong bang xa hoi
thi ciing ching c6 su tién bd xa hoi nao, ciing ching thuc
hién duge dan chu va binh ddng, nghia 1a su tang trudng
4y chi méi don thuan vé mat kinh t& chit chua tac dong dén
mat xa hoi, chua giai quyét dudc cac van dé xa hoi, nhat
14 c4c van dé an sinh xa hoi trong muc tiéu vi dan. Do vay,
phat trién kinh t& phai gdn lién véi viéc thuc hién tién bo xa
hoi, cong bang xa hoi va binh ddng xa hoi, nhat 1a véi viée
giai quyét cac van dé thiét than va dé thay véi moi nguosi
1a vin dé an sinh xa héi. Pay 14 mot trong nhiéu mat dé
thuc hanh dan chu trong diéu kién phat trién kinh t& thi
truong dinh hudéng xa hoi cht nghia ma ching ta hudng t6i
va dang tung bude hién thuc héa.

¢) Két hop phat trién kinh té véi phat trién véin héa

Dan cht héa vé kinh té& trong co ché kinh té thi truong
khong chi mang lai stic sdng va hiéu qua rat 16n cho san

xuét kinh doanh, ma qua dé6 con gép phan cai thién va nang
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cao dang ké muc séng vat chit cho toan thé xa héi, dap tng
t6t hon nhu ciu vé vat chit ngay cang da dang va ngay cang
cao hon ctia con ngudi. C6 thé néi, day 1a diéu da khong thé
thuc hién dugc trong co ché ké hoach héa kinh t€, tap trung
quan liéu cao dd da ting ton tai sudt nhiéu thap nién & cac
nuéc xa hoi cht nghia trude day; co ché 4y dan dén su thiéu
hut nghiém trong nhiéu hang héa thiét yéu can c6 dé thoa
man cac nhu ciu cia con ngudi ma nhiéu ngudi goi né la
“nén kinh t& thiéu hut”.

Tuy nhién, nang cao diéu kién vat chat mdéi chi 1a mot
mat, con mit khac khong kém phan quan trong 13 su tang
trudng va phat trién kinh t& can phai di d6i v6i su phat
trién van héa, béi vi, nén kinh t& néi riéng va xa hoi noi
chung sé khong bén viing, va ciing khong thé duy tri nhip
d6 phat trién bén viing, néu coi thudng vai tro dong luc cia
van héa. Vé diéu nay, chinh UNESCO d4a nhén ra khi t6
chtic nay phat déng Thap ky thé gidi phat trién vén héa
(1988 - 1997). Cyu Téng Giam doc UNESCO, 6ng Federico
Mayor, nhdn manh rang: “Tu nay trd di, van héa can coi
minh nhu mét ngudn c¢6 xudy truc tiép cho phét trién va
ngudc lai, phat trién cin thita nhan vin héa git mot vi tri
trung tAm, mot vai trd diéu tiét xa hoi”!. Diéu d6 c6 nghia
rang, van hoa vira c6 vai tro diéu tiét su van dong cua xa
héi va quan trong hon, viia giong nhu mot dong Iuc bén

trong, déng luc truc tiép cta su phat trién kinh t& - xa hoi,

1. Trich theo: Uy ban quéc gia vé Thap ky thé gisi phat trién
van héa: Thap ky thé giéi phat trién van héa, Ha Noi, 1992, tr.22.
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cht khong phai 1a nhan t6 ndm ngoai su phat trién kinh
t& - x& hoi.

Viéc thuc hanh dan cht héa trong kinh t& phai di kém
v6i dan cht héa trong su hudng thu cac san phdm van héa,
ca van hoa vat chat 1an van héa tinh than, nghia 1a cac san
pham van héa khong chi thic ddy kinh t& ma con phai phuc
vu nhu cau hudng thu nhiéu mait, trong d6 c6 mat tinh than
cia con ngudi. N6i cach khac, phat trién kinh t& phai gin
chit v6i su phat trién vin hoa, sao cho vin héa vita déng
vai tro dong luc, vita 14 muc tiéu cta su phat trién va 1a hé
diéu tiét su phat trién bén viing clia xa hoi, ctia d4t nudc.

Tuy nhién, nhan thtic cia con ngudi vé vai tro dong luc
cia vin héa trong su phat trién néi chung va trong su phat
trién kinh t& - xa héi néi riéng 1a mot quéa trinh; qua trinh
d6 sé ngay cang day du hon va ngay mot sau sic hon. Vi
vay, da dén lic khong nén coi su phat trién bén viing kinh
t& - xa hoi chi xudt phat va bao gdm ba tru cot co ban 1a
kinh té&, xa hoi va méi truong nhu da dude thirta nhan kha
phd bién cho dén hién nay. Bén canh cac tru cot gdm phat
trién bén viing vé kinh t&, vé xa hoi va vé mai trudng thi su
phat trién bén viing ctia bat ct mot quéc gia nao trong thoi
dai ngay nay ciing con can phai c6 su phat trién bén viing
vé vin héa véi tinh cach tru cot thii tu.

d) Khédc phuc nhitng han ché va tac dong tiéu cuc cta
kinh té'thi truong

Céan nhan thay ring, kinh té& thi trusng, nhu da néi, cé

nhiing quy luat v6 ciing nghiét ngé cta né ma cac chu thé
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kinh t& bat budc phai tuan tht néu khong muén sém bi dao
thai. Vi vay, kinh té& thi truong khong phai chi toan nhiing
diém cong, nhiing diém tich cuc; trai lai, né ciing c6 khong
it nhiing han ché, nhiing diém tiéu cuc, nhiing tac déng x&u
dén con nguoi va xa hoi. Bdi vay, thuc hanh dan chua khi di
vao kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia cling
c¢6 nghia 1a phai tim moi cach c6 hiéu qua nhét dé khic ché
nhiing mét trai ciia né. Cu thé nhat 1a phai c6 chinh sach va
luat phap dé han ché& dén mic téi da su canh tranh khéng
lanh manh, dé gidm thiéu su phan héa giau ngheéo, va dic
biét 1a dé ng4dn chén su phan cuc giau nghéo dang hién hién
trudc mat ching ta.

Phai thua nhan ring, phan héa gidu nghéo 1a hién
tugng phé bién trong cac nén kinh t& thi trudng. Hién tugng
nay xuit hién do nhiéu nguyén nhan ca vé mét khach quan
1an chti quan. Chiing ta déu biét rang, con ngudi sinh ra vén
da khong binh ding vé c&u tao cd thé, vé thé chat, cho nén
ngudi nay cé thé thong minh hon, ngusi khac c6 thé kém
phat trién vé tri tué hon; cac kha ning khac 6 mdi ngudi
ciing vi thé ma khéng giong nhau, chua ké c¢6 thé ai dé con
phai chiu ca nhiing rai ro khong thé nao ludng trude dudc;
do vay, kha ning kiém tién, kha ning kiém sdng, kha ning
lam giau ciing khac nhau. Cho dut ¢6 su bat binh ddng nhu
thé di niia thi Nha nude vAn phai bao dam dé ho nhan dugde
su cong bang, su binh ding khong nhiing vé chinh tri, ma
con vé co hoi kiém ké sinh nhai, co hoi san xuét, kinh doanh

trong céc linh vuc ma cht thé kinh t& c6 thé tham gia.
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Muoén vay, Nha nuéc can ban hanh cac diéu luat that su
khoa hoc, bao dam thuc thi chiing mot cach nghiém tuic va
dan cha dé cac chu thé kinh t& duge kinh doanh mot cach
binh d4ng, duge d6i xt cong bing trong moi hoat déng néu
khong vi pham phap luat, hoic ngudgc lai, phai chiu sy phan
xét cong bang ciia phap luat mot khi vi pham. DAy 1a cach
dé ngan chin nhiing kiéu kinh doanh khéng lanh manh,
chup giat, lita ddo, x4o tra, v.v., néi chung la cac kiéu kinh
doanh phi phap, lam giau b4t chinh trong diéu kién kinh
t& thi truong dan dén su phan héa giau nghéo ma xa hoi
khong mong muén.

Néu khong kip thdi ngén chin nhiing kiéu kinh doanh
bat chinh, phi phap thi su phan héa giau nghéo von da cé
sdn trong nén kinh t& thi truong sé cang khtng khiép hon
va roét cude, dén mot lic nao do6, nhat dinh sé dan téi su
phan cuc giau nghéo ludn tiém An nhiing bat 6n xa hoi.

Mot xa hoi dé xay ra su phan cuc giau nghéo qua mic
thi khéng tranh khdi tinh trang bat an, hén loan, xau xé
14n nhau; do vay, khong thé c6 su déng thuan, khong thé
c6 su 6n dinh cin thiét dé phat trién. Trong nén kinh t&
thi truong rat cAn Nha nuéc c6 chinh sach diéu tiét thu
nhap, chinh sach thué khoéa hop 1y dé giam thiéu su chénh
léch, giam thiéu su phan héa giau nghéo va nh4t 14 sém
ngin chan su phan cuc giau nghéo. Chinh sach diéu tiét
hop 1y thu nhap vira phai nhdm khéng can trdé su phat trién
va su mong muén diy manh san xudt ctua nhiing cha thé

kinh doanh c6 tai, khong triét tiéu dong luc md réong san
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xuat kinh doanh lam giau cho ban than va cho dat nudc,
viia phai giip nhiing ngudi yéu thé trong xa hoi vi nhiing
nguyén nhan khac nhau c6 dugec miic thu nhap hgp phap,
hop 1y va mot cudc song khong qua thap so v6i miic sdng
chung ctua toan xa hoi. DAy cting chinh 1a thuc hién dan cha
va cong bang xa hdi trong su hudng thu nhiing thanh qua
cua su phat trién. Thuc hién dude su dan cht va cong bing
nay ciing chinh 14 tao tién dé cho su én dinh x4 héi, tao nén
d6ng luc cho su phat trién.

Chiing ta thuc hién dudc cong bang xa hoi dén miic
nao, thuc hanh dan cht héa cac mit cua doi séng xa hoi
hiéu qua ra sao phu thudc vao trinh d6 quan 1y vi mé caa
Nha nude, vao su thé ché héa thanh cac chinh sach va hién
thuc héa ding dén dén mtc nao dudng 16i ciia Pang Cong
san Viét Nam, dang lanh dao chinh tri va cAm quyén duy
nhit, trong diéu kién kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia.

Tém lai, trong diéu kién phat trién kinh t& thi trudng
dinh huéng x& hoi cht nghia, dé thuc hanh dan chu thi
nh4t thiét va trude hét phai tiép tuc d6i méi va ddi mdi triét
dé kinh t& theo huéng dan chi héa, tao moi diéu kién thuan
loi dé cac chu thé kinh t& vira tu do kinh doanh trong cac
linh vuc ma luat phap khong cAm, viia ¢6 quyén va co thé
st dung tat ca nhiing gi ma Nha nudc tao ra cho ho. Kinh
t& phat trién thi nhiing thanh qua khéac kém theo d6 ciing
1a thanh qua chung ma moi cong dan déu c6 quyén hudng

thu dé nang cao ddi séng vat chit va tinh than cta ho. Phat
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trién kinh té& trong diéu kién kinh t& thi trudng dinh huéng
xa hoi chti nghia phai di déi véi viéc thuc hién tién bo va
cong bing xa hoi; phai thuc hién binh ddng xa hoi va giai
quyét tot cAc vAn dé an sinh xa hoi ngay ca khi nhiing diéu
kién vat chit chua thuc su déi dao. Mat khac, phat trién
kinh t& va phat trién d4t nudc bén viing phai gin chit véi
su phat trién van héa; phai coi vdn héa la truc thi tu bén
canh truc kinh té&, x& hoi, moi truong; phai coi vin héa viia
12 muc tiéu, via l1a dong luc, 12 hé diéu tiét cua su phat
trién. Su phat trién ctia dit nudc sé khong bén viing, su
phét trién kinh t& sé di chéch muc tiéu dinh huéng xa hoi
chti nghia néu nhu khoéng kip thoi c6 nhiing bién phap ngén
chan tinh trang canh tranh khéng lanh manh, khong thuc
thi mot cach c6 hiéu qua chinh sach x6a déi giam nghéo,
giam thiéu su phan héa giau nghéo va nhat 1a su phan cuc

giau ngheéo.

4. Nhém giai phap thuc hanh dan chu trong diéu

kién hoi nhap quéc t€

a) Tiép thu nhiing tu tudng tién bo ctia nhén loai, trong
dé c6 tu tudng dan chu

Tht nhat, ching ta dang thiéu gi va can gi?

TU mot x& hoi thude dia niia phong kién ma nén kinh
t& cht1 yéu la san xuét nho di 1én cht nghia xa hoi, rd rang,
ching ta thiéu thén du thi: thiéu von, thiéu kién thic quan

1y, thiéu phap luat, v.v.. Nho c¢6 d6i m6i ma nhan thic cia
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ching ta da thay déi rat nhiéu va dang thay can thiét phai
thyc hién:

Mot 14, phat trién nén kinh t& thi truong dinh huéng xa
hoi cha nghia.

Hai la, phat trién nén cong nghiép hién dai véi trinh
d6 khoa hoc, céng nghé cao dé phat trién manh luc lugng
san xuAt.

Ba I, xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia dé
quan 1y xa hoi bang phap luat, giti viing ky cuong, phép nudc.

Bén Ia, xay dung xa héi dan chu dé bdo dam dan chu va
phat huy manh mé vai trd ciia quan chiing nhan dan.

Niam 14, phat trién nén van hoa tién tién, dam da ban
séc dan toc, giao luu van héa rong rai dé tiép thu tinh hoa
van héa nhan loai va dua vén héa Viét Nam ra thé gidi.

Sau Ia, xay dung mot nén gido duc tién tién, dao tao ra
nhiing cong dan t6t, ngudén nhan luc c6 chat lugng cao va
dac biét 1a boi dudng duge nhidu nhan tai dé cong hién cho
dat nude.

Thit hai, dic diém cuaa thoi dai ngay nay.

Thoi dai ngay nay dang tao diéu kién thuan 1oi cho Viét
Nam tiép thu nhiing thanh qua cua nhan loai va ctia chu
nghia tu ban.

Hoi nghi 81 Dang Cong san va cong nhan hop 6
Matxcova nam 1961 da néu 1én noi dung cua thoi dai ngay
nay la thoi dai qua do ctia loai ngudi tir cht nghia tu ban
1én cht nghia xa hoi; thoi dai d4du tranh gitia hai hé thong

xa hoi déi 14p nhau; thoi dai cua nhiing cudc cach mang xa
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héi cht nghia va giai phéng dan toc; thoi dai sup d6 cta
chti nghia d& quéc, thu tiéu hé théng thudc dia; thoi dai
ngay cang c6 nhiéu dan toc chuyén sang con dudng xa hoi
cht nghia; thoi dai chti nghia x& hoi va cht nghia cong san
thang lgi trén quy mé toan thé giéi.

Hién nay, tinh hinh d& c6 nhiéu thay déi. Tuy nhién,
Dang ta tiép tuc khing dinh thoi dai ngay nay van la thoi
dal qua do tu chu nghia tu ban 1én chi nghia xa hoi mo
dau tur Cach mang Thang Muoi Nga vi dai ndm 1917, dong
thoi b6 sung vao khai niém thdi dai ngay nay nhiing néi
dung mor.

M6t 1a, su phat trién nhu vii béo ctia khoa hoc va cong
nghé, dic biét 1a su phat trién caa internet d#t ra nhiéu
van dé vé mo hinh phat trién, phuong thiic phat trién, con
duong “di tit, d6n dau” cia cac quéc gia. Cho nén, c6 thé
noi, thoi dai ngay nay 1a thoi dai cua cudc cach mang khoa
hoc - cong nghé hién dai.

Hai Ia, toan cau héa phat trién manh mé, tao ra nhiéu
cd hoi va thach thic cho cac dan toc, tac dong ngay cang 16n
vao hé théng quan hé quéc t& va doi song xa hdi con nguoi.
Vi vay, ciing c6 thé néi thoi dai ngay nay 1a thoi dai toan
cau hoa.

Ba 14, hoa binh, hgp tac va phat trién dang tré thanh
xu thé 16n trong thoi dai ngay nay. Ngoai viéc cung hoat
dong véi nhau tai Lién hop quéc va céc t6 chiic ctia Lién hgp
quéc, cac nudc 16n déu di vao dam phan cit giam cac loai

vii khi tién cong chién luge, ky két cac hiép udc, hiép dinh
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song phuong vé doéi tac xay dung hodc do6i tac chién luge
hinh thanh co ché déi thoai va hgp tac nham giai quyét cac
van dé trong quan hé qudc t&. Ngay nay, gitia cac nude 16n
van c6 nhiing mau thuan vi 1¢i ich kinh té& va anh hudng
chinh tri 6 nhiing khu vuc nhat dinh trén thé giéi. Nhiing
mau thuin d6 budc cac nuée 16n phai giai quyét bang con
dudng hoa binh va hgp tac. Nhu vay, hoa binh, hgp tac va
phat trién 1a xu thé khach quan trong quan hé quéc t&; do
d6, c6 thé noi, thoi dai ngay nay 1a thoi dai hoa binh, hop
tdc va phat trién.

Nhiing nhan thiic dé ciia Dang ta vé thoi dai ngay nay
12 hoan toan didng din, phit hgp véi thuc t& dién bién tinh
hinh thé giéi hién nay. Pong thoi, Pang ta con cho rang thoi
dai ngay nay khong phai 1a ngén, ma c6 thé kéo dai hang
tram nam.

Chung ta dang séng trong thoi dai hoa binh, hgp tac
va phat trién. Xu huéng d6 da va dang tré thanh xu thé
chi dao, trong d6 qua trinh toan cau héa va hoi nhap
quoc té viia dua lai co hoi, vita tao ra thach thic cho cac
quéoc gia. Thé giéi trude day duge phan chia thanh hai
hé théng d6i 14ap: x4 hoi cht nghia va tu ban cht nghia,
hai cuc d6i lap do Lién X6 va My ding dau tao ra bau
khong khi chién tranh lanh niang né. Thé giéi ngay nay
tuy van con chién tranh cuc bo, bau khong khi khung bo
cang thang ¢ nhiéu noi de doa su yén binh ctia nhan loai;
nhiing van dé toan cdu nhu: chién tranh hat nhan, tinh

trang d6i nghéo, xung d6t sic téc va tén gido, v.v. nhung
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bao trum van 14 hoa binh, hgp tac va phat trién. C6 hoa
binh méi ¢6 cd hoi cho hgp tac va ¢6 hgp tac méi c6 co hoi
cho phat trién.

Nhiing kinh nghiém, dac biét la kinh nghiém thuc
hanh dan cht cia nhiéu nuée trén thé gidi trong thoi dai
ngay nay c6 thé gitp Viét Nam van dung dé thuc hanh tét
dan chu 6 nudc ta.

Thit ba, Viét Nam can tiép thu nhiing tu tudng tién bo
cua nhén loai, trong dé cé tu tuong din chu.

Khi ban vé viéc tiép thu tu tudéng ctia nhan loai, chiing
ta cn chd y mot s6 diém sau day:

Mot 1a, du d6 1a tu tuéng phuong Dong hay phuong Tay,
du tu tudng d6 cha qua khd hay hién tai, ching ta déu
nghién ciu, tham khao, khéng nén thanh kién véi tu tudéng
phuong Déng phong kién hay tu tuéng phuong Tay tu san,
ma can nghién ctu, tham khao t4t ca dé tim ra hat nhan
hop 1y ma tiép thu, van dung.

Hai I3, thé ky XXI dang dién ra biét bao thay déi. Néu
“di tng” v6i nhiing tu tudng tién bd ctia nhan loai, thi sé
bd qua rat lang phi nhiing diéu ma tri tué nhan loai da dat
dugc, trong d6 c6 tu tuéng dan chu.

Ba Ia, khi tiép thu nhiing tu tuéng cia nhan loai can
phai tranh cht nghia gido diéu va chu nghia biét phai,
vi nhiing diéu d6 can tré su tiép thu va van dung sang
tao ctia ching ta... Do d6, khong nén tuyét doéi héa mot 1y
thuyét nao va cting khong nén pht nhan sach tron mot ly

thuyét nao.
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Boén 1a, trong khi tiép thu, van dung mot 1y thuyét, mot
tu tudng nao dé can phai phan tich hoan canh, diéu kién cu
thé ctia Viét Nam dé tiép thu dung dén va van dung sang
tao. Cu thé nhu sau:

- Tiép thu nhiing tu tudng ctia phuong Péng:

Trong kho tang tu tudng phuong Déng, trudc hét can
néi dén Nho gido. Trong Nho gido c6 nhiing yéu t6 duy tam,
lac hau, phan dong nhu: tu tudng déng cap, coi thudng lao
déng chan tay, coi thuoéng phu nii... Nhung Nho gido ciing
c6 nhiéu yéu t6 tich cuc, d6 1a triét ly hanh dong, tu tudng
nhap thé, hanh dao, gitip dd; uéc vong vé mot xa hoi yén
binh, hoa muc, mot “thé gidi dai déng”, 14y tu than lam goc,
dé cao vin héa, 1é gido, tao ra truyén théng hiéu hoc...

Tiép theo 14 Phat gido. Phat gido van c6 anh hudng rat
manh trong nhan dan, dé lai nhiéu d&u &n trong van héa
Viét Nam, tit tu tudng, tinh cam, tin ngudéng dén phong tuc,
tap quan, 161 song. Phat gido c6 mot s6 mit tiéu cuc, nhung
nhiing mat tich cuc ciing khéng it. Diéu d6 thé hién: (1) Tu
tudng vi tha, tit bi, bac ai, cttu khd, ctiu nan, thuong ngusi
nhu thé thuong than; (2) Nép séng cé dao dtc, trong sach,
gian di, chdm lo lam diéu thién; (3) Tinh than binh ding,
tinh than dan cht chéng lai moi phan biét déng cap; (4) Dé
cao lao dong, chéng luoi biéng.

Ngoai ra, c6 thé ké dén nhiéu nha tu tudng phuong
Doéng khéc niia nhu: Lao Td, Mic T4, Quan Th...

Khi néi tiép thu tu tudng tién bod ctia nhan loai, khong

thé bd qua cac tu tudng néi trén.
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- Tiép thu nhiing tu tudng cua phuong Tay:

Khi ban vé dan chi ma chi néi dén tiép thu tu tudng
phuong Pong 14 chua di, ma con phai ndm bat nhiing tu
tudng tién bo cta phuong Tay.

Né6i dén tu tudng phuong Tay, trudc hét phai néi dén
nhiing nha tu tudng xuét sic cua Hy Lap thoi ¢6 dai, nhu
Aristote, Platon, Heraclitus, Pemocritos, Sokrates, v.v..
Nhiing nha tu tuéng nay khdi xuéng nhiéu tu tudng tién bo
ma loai nguoi da tiép thu.

Tu gitia thé ky XVII dén thé ky XVIII, mot trao luu
tu tudng tién bd da chudn bi cho cudc cach mang tu san
Phap nam 1789. C6 thé ké ra mét s6 dai biéu cta trao luu
nay nhu: Mably, Morelly, Rousseau, Voltaire, Diderot...
Cac nha tu tuéng nay ludn dé cao ly tinh, gat bo niém tin
mu quang, doi thay d6i ché d chuyén ché, thay déi xa hoi
phong kién.

Cach mang tu san Phap da thanh lap chinh quyén méi
ciia giai cdp tu san thay thé& cho chinh quyén quan chu
chuyén ché phong kién, khdéi dau cta thoi ky dan chu. Lién
sau d6 1a su ra doi cua ban Tuyén ngén nhan quyén va
dan quyén thang 8-1789 thé hién tu tudng tién bo cua trao
luu Anh sang duge két tinh lai trong khau hiéu bat hu: Tu
do - Binh ddng - Bac ai. Khau hiéu d6 c6 stic hip dan dac
biét, n6 day lén niém tin va hy vong, huéng vé tuong lai ctia
nhan loai van minh va tién bo.

K& thita nhiing tu tudng tién bo cua thoi ky Hy Lap -
La Ma c6 dai, nhiing tu tudng tién bd ctia cac nha tu tudng
Anh, Phap thé ky XVII, XVIII va dic biét 1a ké thita cac nha
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tu tudng triét hoc c¢6 dién Ptc (nhu Hegel va Feuerbach),
cac nha kinh t& hoc Anh (nhu Adam Smith va Ricardo), cac
nha tu tudng cua chu nghia xa hoi khong tudng (nhu Saint
Simon, Fourie va R. Owen), C.Méac va Ph.Angghen da xay
dung ba bd phan cau thanh chii nghia Mac véi mot hé thong
nguyén ly kha diy du ca vé triét hoc, kinh té& chinh tri hoc
va chu nghia xa hoi khoa hoc ma ching ta coi 1a dinh cao
ctiia nhiing tu tudng tién b ctia nhan loai.

Thi tu, H6 Chi Minh - mét dién hinh tiép thu nhiing tu
tudng tién bo cuia nhan loai, trong dé cé tu tudng dan chu.

Dién hinh cua su tiép thu cta H6 Chi Minh déi véi
nhiing tu tudng tién bo ciia nhan loai da duge nha the Xuan
Thuy khai quat: H6 Chi Minh 1a “Con ngudi gém kim c6,
tay dong/ Giau quéc té, dam Viét Nam tiing nét/ Yéu dan
toc, yéu loai ngudi tha thiét”.

Trong khi nhiing ngudi macxit ra stc chéng thuyét
hoi tu va di theo chu nghia biét phai, nghia 1a chi tén tho
mot hoc thuyét mot cach gido diéu, thi H6 Chi Minh néi
ring: hoc thuyét ctia Khéng T ¢6 vu diém cta né 1a su tu
dudng dao dtc ca nhan. Tén gido Giésu c6 uu diém ctia né
12 long nhéan 4i cao ca. Chu nghia Méc c¢6 vu diém caa né
12 phuong phéap bién ching. Chu nghia Tén Dat Tién c6
uu diém 1a chinh sich cta né thich hop véi diéu kién caa
nudc ta... Toi ¢6 gang 1am hoc trd nhod cta cac vi 4y. Quan
diém d6 cta H6 Chi Minh goi ¥ cho chung ta thai do tiép
thu nhiing tu tudng tién bd ctiia nhan loai, trong d6 cé tu
tudng dan chu.
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Khi néi hoc thuyét ctia Khong Tt ¢6 uu diém cta noé la
su tu dudng dao diic ca nhan, H6 Chi Minh da khai thac
Nho gido, lua chon nhiing yé&u t6 tich cuc, pht hgp dé phuc
vu cho su gido duc con ngudi.

H6 Chi Minh d& nhifu ndm séng & chau Au va rat
cht y dén y chi dau tranh cho tu do, doc lap, dan chu va
quyén séng cua con ngudi dugce ghi trong Tuyén ngén ddc
Iap nam 1776 cha nudc M. Nguoi da tiép thu truc tiép
tu tudng tu do, binh ddng, bac ai cla cac nha tu tudng néi
tiéng ctia Phap qua céc tac phdm nhu: Tinh than phap luat
cua Montesquies, Khé uéc xa héi cua J.J. Rousseau, v.v.. Tu
tudng dan chu cua cac nha Khai sang da c¢6 anh hudng t6i
tu tuéng H6 Chi Minh.

Su tiép thu ctia Ho6 Chi Minh déi véi nhiing tu tudng
trong Tuyén ngén doc Iap nam 1776 cta nuéec My va Tuyén
ngén nhan quyén va dan quyén ndm 1789 ctia nudc Phap
da duge Nguoi néi dén trong Tuyén ngoén déc lap ctia nude
Viét Nam Dan chu Cong hoa. Sau nay, H6 Chi Minh da
nhiéu 1an néi dén dan chtt mét cach ngén gon, dé hiéu dé
Nhan dén ta c6 thé hiéu duge dan chu 1a gi.

Hb6 Chi Minh khéng chi tiép thu tu tudng dan chu trong
sdch v6 ma con hinh thanh dugc phong cach dan chu cta
minh ti trong cudc sdéng thuc t&, hoc duge cach lam viéc
dan chu ngay trong cach sinh hoat khoa hoc ¢ Cau lac bd
Phobua, trong sinh hoat chinh tri cia Dang Xa hoi Phap va
nh4t 1a trong khong khi tranh luan 6 Dai hoi Tua.

Khi tiép thu chti nghia Mac - Lénin, H6 Chi Minh ciing

12 mot dién hinh cta su van dung sing tao va phat trién
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cac tu tudng cua cac nha kinh dién. Nhiing van dung sang
tao va phat trién cht nghia Méac - Lénin biéu hién trong
nhiéu van dé, dic biét 14 van dé dan toc va dan chu, giai
cip va dau tranh giai cip, xay dung Dang va xay dung Nha
nuéc, v.v. déu xoay quanh van dé quyén lgi cia Nhan dan.
Daic biét, H6 Chi Minh da néu tu tudng ma sau nay tai Dai
hoi VI, Dang ta coi 12 mot bai hoc quy gia, d6 1a tu tudng
1ay dan lam géc va két hgp sitic manh dén toc va stic manh
thoi dai.

Thit nam, van dung nhiing kinh nghiém thuc hanh dan
chti 6 cac nudc trén thé gidi.

Trong qua trinh xay dung diat nudec, ching ta da va
dang van dung nhiing kinh nghiém thuc hanh dan cha 6
cac nude trén thé gigi. Khi tham khao dé van dung kinh
nghiém cta cic nude, ching ta can luu ¥ mét s6 diém sau
day: (1) Tham khao kinh nghiém cta ca qui kha va hién
tai, vi trong qua kht cting c6 nhiing kinh nghiém rat quy;
(2) Néu c6 diéu kién, nén tham khao kinh nghiém cua tat
ca cac nude trén thé gidi dé so sanh, khéng phan biét vé dia
1y, vé ché& d6 chinh tri; (3) Tham khao khong chi nhiing kinh
nghiém thanh cong ma ca nhiing kinh nghiém khong thanh
cong dé tranh vAp vap, sai 1am; (4) Khi van dung mot kinh
nghiém nao d6, cAn phai nghién ctu rat ky hoan canh, diéu
kién Viét Nam dé tranh ap dung may méc, rap khuén.

C6 thé néi, di dan cht & dau va thoi gian nao thi van néi
lén nhiing kinh nghiém quy bau ma Viét Nam can van dung:

Mot 1a, dan 14 nguoi cht thuc su ciia quyén luc nha nuée.

Hai Ia, ngudi cAm quyén phai ¢ tri tué cao.
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Ba la, dan uy quyén (c6 giéi han) cho cac can bo chii
khong mat quyén. Dan c6 quyén chon loc va bai mién can
bo néu khéng dap ting duge yéu ciu, can bd nha nudc la
cong boc phuc vu dan chi khong phai 13 ké ding trén cai
tri, chan dit dan. Co quan quyén luc nha nuéc phai phuc vu
dan, vi dan va do dan.

Boén Ia, ché d6 dan cht huéng vao bao vé cac quyén tu
nhién cta ca cong dong ciing nhu cua ting ca nhan nhu:
quyeén dudc séng, quyén dudge lao dong, duge hoc hanh, dude
song trong céng biang, duge luat phap bao vé...

Nim Ia, quyén luc nha nude phai bi kiém soat chit ché
theo hai loai thé ché: quyén luc nha nude kiém soat quyén
luc nha nude va nhan dan kiém soat quyén luc nha nude.

Sau Ia, 1oi ich va quyén luc ctia dan 1a cai chi phéi doi
song xa hoi, dan dan phai dugc luat héa. Co quan va can bd
nha nuée chi dude 1am nhiing gi theo luat dinh, con dan c6
thé 1am t4t ca nhiing gi ma luat khéng cam.

b) Pau tranh chéng lai nhiing Am muu pha hoai, chia ré
cua nhiing phan tu chéng doi

Ngay ti nam 1988, trong Nghi quyét 13 cia Bo Chinh
tri (kh6éa VI) @ nh4n manh dén chinh sach “thém ban bét
thu”. Dai hoi VII cua Dang tuyén bo: Viet Nam muoén lam
ban véi tat ca cac nudc trong cong dong thé giéi. Dai hoi IX
ciing khing dinh: Viét Nam sdn sang 1a ban va la d6i tac
tin cay cua tat ca cac nudc trong cong dong thé gisi. Nha co
chinh sach ngoai giao ding din, chiing ta da b6t dude nhiéu
ké thu va ngay cang c6 nhiéu ban bé trén khip thé gidi.
Tuy nhién, ciing cAn phai canh giac véi nhiing Am muu pha
hoai, chia ré cia cac phan ti chong doi.
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Cac thé lyc thu dich, phan dong da st dung moi thu
doan tinh vi, xdo quyét va xdu xa nhit nham chéng pha
cht nghia xa hoi, chéng pha Pang Cong san. DPng trudc
tinh hinh d6, Pang phai kién quyét chéng lai nhiing Am
muu va hanh ddng cta cac phan ti chéng d6i; dong thoi,
DPang phai tu d6i méi ngay cang t6t hon, phai lam tét hon
ntia cong tac Iy luan va cong tac tu tudng, phai thuc hanh
dan chu trong Pang va trong xa héi dé huy dong luc lugng
quin ching nhan dan d4u tranh bao vé nhiing quan diém
ding din ctua Pang. Pang phai guong mau trong moi
viéc, nhét 1a thuc hanh dan cht trong Pang va khic phuc
nhiing thiéu sét.

Trong nhiing nim gin day, cac phan ti chong déi cang
tang cuong 1¢i dung van dé “dan chu”, “tu do”, “nhan quyén”
dé can thiép vao céng viéc ndi bo cta dat nude ta. Pay 1a van
dé kho khan, phtic tap, nhay cdm doi hoéi ching ta cAn nang
cao hon niia tinh than canh giac, chu dong va kip thoi cé
nhiing bién phap dong bd va hitu hiéu lam that bai nhiing
am muu, tha doan cua ching. Dong thoi, ching ta phai
d4y manh déi méi cong tac tuyén truyén, gido duc tu tudng
chinh tri, dao dtic, 161 sdng cho can by, dang vién. Chu dong,
kip thoi d&u tranh phan bac cic quan diém xuyén tac, sai
trai cua cac thé luc phan dong va thu dich.

¢) Nghién ctu luat phap quéc té va luat phap cia céc
nude dé hoc tap, van dung vao cong tac doi ngoai va déi noi

Viét Nam dang cht dong va tich cuc hoi nhap quéc té,

dang tré thanh ban, déi tac tin ciy cua cic nudc trong cong
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dong thé gidi, tham gia tich cuc vao tién trinh hdp tac quéc
t& va khu vuc. Xu huéng chung ctia thé giéi hién nay la
xay dung va phat trién nha nuéc phap quyén, ton trong
phap luat va quan ly nha nuéc theo phap luat. Viét Nam
ciing khong diing ngoai quy dao d6. Hoi nhap quéc té cang
siu rong thi cang phai nghién ctiu ky luat phap quéc té va
luat phap cta cac nude dé hoc tap, van dung. Viét Nam da
gia nhap nhiéu t6 chtc quéc t&, nhu Hiép hoi cac qudc gia
Pong Nam A (ASEAN), Khu vuc mau dich tu do ASEAN
(AFTA), Dién dan hop tac A - Au (ASEM), T4 chtic hop téc
kinh t& chau A - Thai Binh Duong (APEC), T4 chtic Thuong
mai thé gigi (WTO) va dang chuén bi gia nhap cac té chiic
quéc t& khac. Mbi té chiic néi trén déu c6 quy dinh phap
luat budc cac nuée thanh vién phai tuan theo. Diéu d6 cling
gidng nhu cic nudc khac khi hgp tac véi Viet Nam phai
tuan thu luat phap Viét Nam.

Hién nay, hé théng vin ban quy pham phap luat 6 Viét
Nam con c6 su chong chéo, thiéu théng nhat véi nhau; c6
nhiing van ban méi ra doi, chua cé hiéu luc da boc 16 nhiing
diém thi€u tinh kha thi. Do d6, cAn hoc tap kinh nghiém
xay dung luat ctia cac nude. O Viet Nam hién van con thidu
cong cu phan tich khoa hoc dé bao ddm phép luat dap tng
nhu cau cua ngudi dan. Véi tac dong cua hdi nhap quéc t€,
viéc bao dam hai hoa quy trinh x4y dung phéap luat 1a mot
yéu cAu dé bao dam tinh tuong déng cho giao thuong phat
trién kinh t&. Ap dung ché dinh danh gi4 tac dong phap

luat (Regulatory Impact Assessment - RIA) sé la cong cu
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xay dung phap luat t6t, xac dinh rd dude muc tiéu nao can
tap trung giai quyét dé giam thiéu diéu khéng mong muon,
bao dam dudc tinh ciAn xting khi 4p dung cic cong cu va
chinh sach phap luat phu hop véi d61 tugng. T d6, phap luat
ban hanh phu hdp véi quy luat xa hoi, bao dam cé6 hiéu qua
va thic ddy su phat trién kinh t& - xa hoi nhanh hon va bén
viing hon. V6i viéc xuat hién RIA trong Luat ban hanh vin
ban quy pham phéap luat nam 2008, Viét Nam da tré thanh
quéc gia dau tién trong ASEAN chinh thtc 4p dung RIA
trong cong tac xay dung phap luat.

Muc tiéu cua ching ta 1a bao dam 1gi ich cao nhat cua
quéc gia trén co s cAc nguyén tic co ban cua luat phap
qudc t&, binh ding, cung c6 lgi. Cht ddéng va tich cuc hoi
nhap quéc té cling c6 nghia 1a cht dong va tich cuc nghién
ctu luat phap qudc t& va luat phap caa cac nude dé hoc tap,
van dung vao cong tac déi ngoai va doi ndi. Trong qua trinh
héi nhap quéc t&, cac nudc vita hop tac, vita ddu tranh trén
co s6 luat phap quéc té.

Khi van dung luat phap quéc té vao cong tac doi ngoai,
chiing ta phai thuc hién day du cac cam két quéc té& trong
tat ca cac linh vyc chinh tri - ngoai giao, kinh té&, thuong
mai, an ninh - quéc phong, vin héa - xa hoi.

Nuéc nao ciing can nghién ctiu va van dung luat phap
quéc t& va luat phap cua cac nude, dic biét doi véi Viét
Nam lai cang quan trong. Béi 18, ching ta (1) nhan thtc vé
ban chat va dic trung ctia nha nuée phap quyén chua day
du, nhat 14 vé nguyén téc dan chua, phap quyén; (2) chua
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ché& dinh r6, dong bo, hiéu qua co ché phan cong, phéi hop
va kiém soat quyén luc nha nude & cac cadp; (3) t6 chic bo
may va co ché hoat dong ctia cac thiét ché co ban trong bo
may nha nudc phap quyén con cb nhiing diém chua thuc
su hop 1y, hiéu luc, hiéu qua; (4) chua khac phuc duge su
chong chéo, vuéng mic vé chiic nang, nhiém vu giiia cac
thiét ché, lam anh hudng t6i su thong nhat quyén luc nha
nudc va hiéu qua hoat dong ctia Nha nuéc; (5) hé thong
phap luat con chong chéo, thiéu dong bo, nhiéu ndi dung
chua dap tng yéu cau xay dung nha nudc phap quyén, tinh
cong khai, minh bach, kha thi, 6n dinh con han ché; (6)
ky cuong, ky luat trong quan ly nha nudc, thuc thi cong
vu con nhiéu yéu kém; (7) thu tuc hanh chinh con phiic
tap, phién ha dang 1a rao can 16n déi véi viéc tao lap méi
trudng xa hoi, moéi truong kinh doanh lanh manh, minh
bach, hiéu qua cho su phat trién; (8) tinh dan cht va phap
quyén, trach nhiém giai trinh ctia hé théng chinh quyén
chua dude quy dinh ré rang; (9) viéc trién khai mot s&
nhiém vu cai cach tu phap con cham, van con tinh trang
nhiing nhiéu, tiéu cuc, xt ly oan sai, ton dong an, bo lot
toi pham; (10) cong tac phong, chéng tham nhiing, lang
phi trong cac cd quan nha nudc, trong d61 ngii can bd, cong
chtic chua dat yéu ciu dé ra, quan liéu, tham nhiing, lang
phi van ¢ mic nghiém trong.

Vi vay, hon lic nao hét, ching ta rat can hoc tap, van
dung luat phap quéc té& va luat phap ctia cac nude vao cong

tac d6i ngoai va d6i ndi. Song, phai xuat phat ti yéu cau
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cua ching ta dang can nhiing luat gi, luat nao phai hoc tap
va van dung trudc, luat nao sé hoc tap va van dung sau.
Chéng han, van dé Bién Péong dang dién bién phtic tap thi
can phai ndm viing céng ude quéc t& vé luat bién dé bao vé
ving bién cta chung ta trén co sé luat phap quéc té&, v.v..
Luat phap quéc t& va luat phap ctia cac nudc rat rong va da
dang; do d6, chiing ta phai biét lya chon nhiing luat phap
qudc t& quan trong, phit hgp ma ching ta dang cin tim hiéu
va van dung. Dé1 v6i luat phap caa cac nude, ching ta phai
cin ci vao quan hé gitia Viét Nam véi ciac nude, nhat 12 véi
cac nude 16n va cac luat phéap tién bo dé lap k& hoach hoc
tap va van dung mot cach sang tao, phu hdp véi hoan canh

nudc ta.



KET LUAN

Dan chu va thuc hanh dan cha 1a mot van dé khé, bao
quéat trén pham vi rong 16n tit kinh té&, chinh tri dén van héa,
xa hoi va doi séng con nguoi. Dac biét, doi véi Viét Nam,
thuc hanh dan chu trong diéu kién moét dang duy nhat cam
quyén, xay dung nha nudc phap quyén, phat trién kinh t&
thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia va hoi nhap quéc
t& 12 mot van dé 1y luan va thuc tién phiic tap, kha méi mé
trong tién trinh xay dung va phat trién dat nuée theo dinh
huéng xa hoi cht nghia duéi sy 1lanh dao cua Dang Cong
san Viét Nam.

C6 thé néi, dan chu 1a mot gia tri phd bién cta toan
nhan loai. Lich st phat trién caa cac nude trén thé giéi cho
thady, quoc gia nao cling c6 giang huéng téi thuc hién dan
cht theo quan niém, cach thtc, phuong phap ciia minh trén
c6 s6 phit hop véi diéu kién lich st cu thé. Khong ¢6 mo hinh
chung vé thuc hanh dan chu cho tat ca cac nuée. Tuy nhién,
c¢6 thé khing dinh ring, viéc thuc hanh dan chi 8 méi nude
déu c6 ca nhiing diém hgp 1y 14n nhiing han ché& nhat dinh.
Chung ta c6 thé va can phai ddy manh nghién ctiu vé thuc
hanh dan cht & cac nude trén thé gisi dé c6 thé tham khao,
ti d6 rat ra nhiing kinh nghiém héiu ich nham thuc hién
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ngay cang tot hon nén dan cha xa hoi cht nghia trén dat
nudc ta.

Trong hon 30 ndm tién hanh céng cude ddi méi toan
dién dat nuéc do Pang Cong san Viét Nam khoi xuéng va
lanh dao, nuéc ta da dat duge nhiéu thanh tuu to1én vacod y
nghia lich sti. Nhiing két qua 4y c6 dudc 1a do nhiéu nguyén
nhan, trong dé, c6 viéc thuc hanh dan chu trén tat ca cac
phuong dién ctuia doi song xa hoi. Tuy nhién, cling phai thay
rang, viéc thuc hanh dan chu trong diéu kién nuéc ta hién
nay ciing gdp phai nhiéu khé khan va thach thiic, dong thoi
con c6 mot s6 yéu kém, han ché& nhat dinh.

Thuc hanh dan cha la tién trinh dua quan diém, ly
luan cua Dang Cong san Viét Nam vé dan cha thanh hién
thuc trong cudc séng, 1a phat huy vai trd “la cht” va “lam
cht” cia Nhan dan trong céng cude xay dung va phat trién
dat nuéc vi muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bing, van minh”. Viéc thuc hanh dan chu trong diéu kién
mot dang duy nhat cAm quyén, xay dung nha nuéc phap
quyén, phat trién kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi cha
nghia va hoi nhap quéc t& can phai tuan tha nhiing quan
diém, dinh hudng ré rang, diing ddn va cé tinh nguyén tic.
Dic biét, dé tién trinh thuc hanh dan cht phat huy hig¢u
qua, trd thanh dong luc thic diy xa hoi tién 1én, can thiét
phai st dung mot hé thong cac bién phap dong bé, toan dién
va c¢6 tinh kha thi. Thuc hanh dan cht nhim tao su dong
thuan trong xa hoi, huy dong tri tué cia Nhan dan... chinh
1a phuong thiic @& Pang Cong san Viét Nam hoan thanh sa

ménh lich st cia minh.
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