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LOI NHA XUAT BAN

on ba mudi ndm d8i méi 14 mot giai doan lich st
Hquan trong trong su nghiép xay dung va bao vé dat
nuéc, danh dau sy trudéng thanh vé moi mit ciia Dang,
Nha nuéc va Nhan dan ta. Cong cudc doi méi do Pang
ta khdi xuéng va lanh dao mang taAm véc va ¥ nghia cach
mang, 14 qué trinh cai bién sau séc, toan dién, triét dé, 1a
su nghiép cach mang to 16n cua toan Dang, toan dan va
toan quan vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, cong
bang, van minh. Nhiing thanh tuu quan trong va toan
dién trén cac linh vuc kinh té€ - xa hoi da dat dudc trong
cong cudc d6i méi mot 1an nita chting minh vai tro lanh
dao cua Dang ta dé1 véi su nghiép cach mang Viét Nam.
Hién nay, trong giai doan cach mang méi, nhiing dién
bién phtc tap ciia tinh hinh quéc té va trong nude, da tao
ra ca thoi co, thuan 10i 1an thach thtc, khé khin dan xen,
vai tro lanh dao sang suét cua Dang cang quan trong,
luén 14 nhan t6 hang dau quyét dinh moi thang lgi caa
cach mang nudc ta; dong thoi thuc hién chu truong tiép
tuc hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia



pOI MGI SU LANH DAO CUA DANG TRONG DIEU KIEN XAY DUNG...

Viét Nam cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan dat
ra yéu cAu phai tiép tuc d6i méi su lanh dao cia Pang dé
d4t nudce ta viing bude trén con dudng d6i méi, phat trién
nhanh va bén viing.

Cuén sach chuyén khao Péi mdéi su lanh dao cua
Dang trong diéu kién xidy dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi chi nghia & Viét Nam cua PGS.TS. Vi
Trong LAm trinh bay cd s6 1y luan vé d6i méi su lanh dao
cuia Dang trong diéu kién xay dung Nha nuée phap quyén
x4 hoi chu nghia Viét Nam; phéan tich thuc trang su lanh
dao ctia Pang trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi cht nghia Viét Nam hién nay; trén co sé dé,
dua ra cac quan diém va giai phap chu yéu vé d6i mdi su
lanh dao cua Dang dap ting yéu ciau xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam. Cudn sach dudc
xudt ban va phat hanh 1an dau 6 Viét Nam nam 2018,
dugc dich va phat hanh 6 Cong hoa Dan chi Nhan dan
Lao cing nam, dat giai C vé sach chinh tri, kinh té&, phap
luat Giai thudng sach Quéc gia lan th hai ndm 2019.

Dé dap ting yéu cAu tim hiéu ctia ban doc, Nha xudt
ban Chinh tri quéc gia Su that xuit ban 1an thi hai, c6
chinh stia, b6 sung cuén sach trén.

Tran trong giéi thiéu cudn sach véi ban doc.

Thang 02 nam 2020
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT



LGOI NOI AU

u lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam 1a mot
Sthuc t& khach quan da duge khing dinh trong qua
trinh bao vé va xay dung dat nudc. Dang ta 1a Dang
duy nhat cAm quyén, d6 la tat yéu khach quan lich s,
l1a trong trach niang né da dugec Nhan dan giao phé.
Trong béi canh ddy manh hoi nhap quéc té, xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chtt nghia cia Nhan dan,
do Nhéan dan, vi Nhan dan, doi héi phai d6i méi su
lanh dao ctia Pang vé noi dung va phuong thic dé viia
khéng dinh vi thé, vai tro, uy tin ctia Pang véi tu cach
12 mot dang cAm quyén duy nhat, vita phat huy vai
tro, uy tin cia Pang, hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctua
Nha nuéc vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chq,
cong bang, van minh.

Dai hoi dai biéu toan qudc 14n thi XII ctia Pang da
x4c dinh: “Tiép tuc x4y dung, hoan thién Nha nuéc phap
quyén xa hoi cht nghia do Dang lanh dao 14 nhiém vu
trong tAm cta d6i méi hé théng chinh tri”, “Hoan thién
thé ché, chiic ning, nhiém vu, phuong thic va cd ché



pOI MGI SU LANH DAO CUA DANG TRONG DIEU KIEN XAY DUNG...

van hanh, nang cao hiéu luc, hiéu qua ctia Nha nuéc
phap quyén xa hoi chi nghia”'.

Dé nang cao vai tro lanh dao cia Pang va hiéu qua
quan ly ctia Nha nude thi viée d6i méi su 1anh dao ctaa
Dang d61 v6i Nha nuée va xa hoi c6 y nghia quyét dinh.
X4y dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia doi
héi phai d6i méi ndi dung va phuong thiic lanh dao cta
Pang, 1a yéu cau tat yéu, khach quan trong su nghiép
d6i méi va phat trién dat nuée, bao dam Nha nude
ta thuc su 1a Nha nuéc cia Nhan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dan, theo dinh hudng xa hoi chu nghia. D6
14 yéu cau khach quan vé mét chinh tri caa viéc xay
dung, hoan thién Nha nuéc phap quyén. Su lanh dao
cua Dang phai tuan theo nhiing quy luat hinh thanh,
phat trién va hoan thién ciia Nha nude phap quyén.

Viéc tiép tuc di sdu nghién citu su d6i méi noi dung
va phuong thiic l1anh dao ctiia DPang d6i véi t6 chiic,
hoat dong ciia Nha nuéc 1a hét stic can thiét tu goc do
cua luat hoc va cac nganh khoa hoc khac. Duéi goc do
luat hoc, can di sdu nghién ctiu phuong thiic lanh dao
ctia Dang d6i véi cac linh vuc hoat dong cia Nha nuéc,
d61 véi hoat dong x4y dung, thuc thi phap luat, xay
dung y thiic phap luat va van héa phap luat.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc
Ian thit XII, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Nbi, 2016, tr. 175.
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Van dé Pang lanh dao va d6i méi su 1anh dao cta
Dang trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén
xa hoi chil nghia 6 nudc ta da duge dé cap 6 nhiéu cong
trinh khoa hoc. Tiéu biéu trong d6 1a cac cong trinh
khoa hoc dé cap nhu cau khach quan cta viéc déi méi
su lanh dao ciia Dang va nhiém vu lanh dao ciia Dang
d61 v6i tiing linh vyc hoat ddong cd ban cia Nha nudc
trong thoi ky hoi nhap ngay cang siu rong.

Trong cudn sach chuyén khao: “Péi mdi, hoan thién
phuong thic lanh dao cua Pang Céng san Viét Nam”,
Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2008 cua
GS.TS. Pham Ngoc Quang, ciac van dé vi tri, vai trd
lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam da dudc phan
tich sdu sic. Phuong thtc lanh dao cta Dang phai
duge d6i méi dé bao dam va phat huy dan cht moi
mait trong doi sdng xa hoi. Phuong thiic 1anh dao cua
Pang duge dit ra trong diéu kién phat trién manh
mé cua cach mang khoa hoc - cong nghé, ddy manh
cong nghiép héa, hién dai héa, hdi nhap quéc té&. Déi
méi phuong thiic 1anh dao ctia Dang trong diéu kién
mot dang duy nhat cAm quyén, ma khong tré thanh
chuyén quyén, doc doan la van dé séng con cua Dang,
cta ch& do. Can tiép tuc d6i méi phuong thic lanh dao
cua Dang d61 v6i Quoc hoi, Chinh phu, Toa 4n va Vién
kiém sat nhan dan.
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Vé vai tro cua Pang véi tu cach 14 mot dang cam
quyén ¢ nuée ta, cuén sach chuyén khao cua GS.TS.
Nguyén Vian Huyén: “Pang Céng san cam quyén -
Noi dung va phuong thiic cAm quyén cia Pang”, Nxb.
Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2011 da tap trung
phan tich cht yéu vé van dé: dang chinh tri va dang
cam quyén néi chung, Pang Cong san cAm quyén néi
riéng, dic biét nh4n manh noi dung va phuong thitc
Pang Cong san Viét Nam cam quyén. Cac gidi phap
d6i méi ndi dung va phuong thiic cAm quyén ctia Pang
d6i véi cac thanh t6 cia hé thong chinh tri bao gom:
d6i méi su lanh dao cia Pang déi véi Quéc hoi, Chinh
pht, cac co quan tu phap, Mit tran T6 quéc va cac to
chtic chinh tri - xa hoi; d6i méi ndi dung va phuong
thtic cAm quyén cua Pang trén cac linh vuc: qua trinh
hoach dinh dudng 161, chinh sach, cong tac tu tudng,
cong tac t chiic - can bd, cong tac kiém tra, giam sat
quyén luc trong noi bo Pang, cong tac dao tao can bo,
cong tac bau cu.

Dé tai KX.04.01 “Co s6 Iy luan va thuc tién vé Nha
nudc phap quyén xa héi chu nghia cia déan, do dan, vi
dan” thudc Chuong trinh KX-04 giai doan 2001 - 2005
do GS.VS. Nguyén Duy Quy lam Chu nhiém dé tai,
da 1am rd co s6 1y luan va thuc tién vé Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia ctia dan, do dan, vi dan. Noi
dung ctia dé tai da tap trung lam rd viéc nhan thic



LOI NOI DAU

va thuc hién vé d6i méi su lanh dao cta Pang trong
Nha nuéc phap quyén xa hdi cht nghia, phai déng bd
v6i d6i méi hé thong chinh tri, d6i méi kinh té&; khau
m&u chét 14 tap trung d6i méi phuong thic lanh dao
cta Dang d61 v6i Nha nuée 6 cap Trung uong va chinh
quyén 6 cap dia phuong; hoan thién quy trinh, quy ché
lam viéc cua cac cap uy dang.

Dé tai nghién citu khoa hoc cdp Nha nuée: KX 10-07
do GS.TSKH. Dao Tri Uc lam Cha nhiém dé tai: “Tiép
tuc doi mdi, hoan thién hé théng chinh tri nudc ta trong
thoi ky ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa dat
nudc va chi déng hoi nhap kinh té quéc té, tap trung
nghién ctiu, luan giai vé vi tri, vai trd, nhiém vu chu
yéu ctia hé thong chinh tri nuée ta thai ky d6i méi, kinh
nghiém cta cac nude vé cic cé ché va hinh thic kiém
tra, giAm sat xa hoi; kinh nghiém phoi hop cac co ché
va hinh thitic nay véi cac co ché va hinh thic kiém tra,
giam sat caa Nha nude trong qua trinh t6 chic thuc
hién quyén luc chinh tri, quyén luc nha nudc.

Trén cac nguyén tac cia Nha nudc phap quyén,
GS.TS. Nguyén Ding Dung trong bai bao khoa hoc:
“Phuong thiic lanh dao ctia Pang vdi viéc xdy dung
Nha nuédc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam” (Tap
chi Nghién citu Iap phéap s6 2+3, thang 01/2009) da
khéng dinh vé diéu kién bao dam su lanh dao ctia Pang
v6i tu cach 1a mot ddng cAm quyén trong diéu kién xay
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dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia. Co s6
hop phap dau tién va quan trong nhat cia mot dang
lanh dao, mot dang caAm quyén 1a c6 du kha ndng nhan
thtic dugc nhiing van dé mang tinh quy luat ton tai va
phat trién caa xa hoi, giai dap duge nhitng mau thuin
c6 ban cua xa hoi dé dinh hinh dude muc tiéu va con
duong di 1én xa hoi do.

Vé d6i méi su lanh dao ctia Pang d6i véi hoat dong
lap phap, tac gia Nguyén Van Yéu, nguyén Phé Chu
tich Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam,
trong bai viét: “Mot s6 van dé vé Pang lanh dao hoat
dong lap phap”, Bao dién ti cua Trung tAm boéi dudng
dai biéu dan ct, chuyén muc Nghién citu Iy luan, ngay
02/11/2012, da tap trung lam rdé mot s6 van dé vé cac
dic trung co ban ctia Nha nudc phap quyén, tinh tat
yéu cta viéc bao dam su lanh dao ctia Dang Cong san
Viét Nam d6i v6i Nha nuée phap quyén xa héi chu
nghia, cit nghia 1y do phai ting cuong su lanh dao cia
Dang déi v6i hoat dong lap phap.

Cudn sach chuyén khao cia GS.TS. Lé Hiiu Nghia
va PGS.TS. Bui Pinh Bén (déng chu bién): “Tham
quyén va trach nhiém cua Pang cam quyén va Nha
nudc trong viéc thuc hién quyén luc cua nhan dan”,
Nxb. Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi, 2013, da
phan tich sdu sic co s6 1y luan va thuc tién dé xac
dinh thdm quyén va trach nhiém cta Pang cAm quyén
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va Nha nudc trong viéc thuc hién quyén luc cia nhan
dan. Xac dinh tinh chét, pham vi thim quyén va trach
nhiém ctia Dang va Nha nuéc trong mot s6 linh vuc
trong yéu, cd ché va giai phap dé Pang, Nha nude hoat
dong trong khuén khé Hién phap va phap luat.

Trong qua trinh gép y kién vao Du thao Hién phap
nam 1992, stia d6i, b6 sung nam 2001 va sau khi Hién
phap niam 2013 dugc ban hanh, da c6 mot s6 cong trinh
dé cap vai tro lanh dao ctia Dang Cong san Viét Nam.
Tiéu biéu nhu bai viét cta GS.TS. Lé Hiiu Nghia:
“Hién dinh vai tro lanh dao cia Pang Céng san Viét
Nam trong Hién phap stia do7’, Bao Nhan dan dién ti,
ngay 20/12/2013, da dé cap nhiing ndi dung méi trong
viéc hién dinh vai tro lanh dao cua Pang, khang dinh
trach nhiém ctua Pang déi v6i Nhan dan: Dang chiu
trach nhiém truéc Nhan dan vé moi quyét dinh cua
Dang, chiu su giam sat cia Nhan dan. Vai tro lanh
dao cia Dang 1a hop long dan, hop hién, hgp phap.
Hién phap nam 2013 da thé hién rd nét, day da hon
vé nguyén tac tuan thu Hién phap, phap luat, yéu cau
cta Nha nude phap quyén déi véi cac té chiic cua dang
va dang vién phai hoat dong trong khuon khé Hién
phap va phap luat.

Nhiéu cong trinh khoa hoc khac da dé cap su can
thiét phai hoan thién co sé phap ly vé vai trdo cam
quyén cua Dang. Trong diéu kién xay dung Nha nudc
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phap quyén xa hoi chil nghia cia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan, can xac dinh r6 hon méi quan hé
gitia cac t6 chiic ddng véi cac cdp chinh quyén. CaAn
thiét lap co ché& bao dam tinh t61 cao cia Hién phap,
bao dam cho cac quy dinh cia Hién phap va phap luat
luén c6 hiéu luc thuc té& phat huy duge vai tro, tac
dung trong cudc soéng.

Trong quéa trinh bién soan cuén sach nay, tac
gia da nghién ctiu, tham khao, k& thita nhiéu y kién
khoa hoc ctia cic cong trinh vé su lanh dao ctia Dang
trong b6i canh xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam.

Nhan dip cuén sach dudc xuat ban, tac giad xin
tran trong cam on cac nha khoa hoc, dic biét 1a
GS.TS. Hoang Thi Kim Qué da nhiét tinh hé trg, gitp
dé va dong gbép nhiing y kién quy bau vé nodi dung
cudn sach.

Maic du da hét stc 6 gang, nhung cuén sach khé
tranh khoi nhiing han ché nhat dinh. R4t mong nhan
dugc ¥ kién gép ¥ ciia ban doc dé cudn sach duge hoan

thién hon trong lan xuat ban sau.

Tac gia
PGS.TS. VU TRONG LAM
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CO SO LY LUAN VE DOI MG
SU LANH DAO CUA DANG TRONG
DIEU KIEN XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

I. NHAN THUC CHUNG VE DANG CHINH TRI

1. Su hinh thanh cac dang chinh tri

Trong doi song chinh tri, x4 hoi, cac dang chinh tri
c6 vi tri, vai tro quan trong, c6 tAm anh huéng sau rong
dén doi séng xa hoi. Vi thé, vai trdo, tam anh hudng
cua cac dang chinh tri c6 su khac nhau tuy thudc vao
chinh thé, co ché td chiic quyén luc chinh tri va vin
héa chinh tri cia méi qudc gia. Tu khi ra ddi cho dén
sudt qua trinh ton tai va hoat déng, cac dang chinh tri
déu mang ban chat giai cap rd rét. Dang chinh tri 1a
dai biéu cho hé tu tudng, cho 1gi ich cta giai c&p trong
xa hoi, khong c6 dang chinh tri ndo 12 phi giai c4p, siéu
gial cap.
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Qua trinh hinh thanh ctia dang chinh tri bat dau
t cudi thé ky XVII, dau thé ky XVIII, déng thdi ciing
12 thoi ky ra doi cac hé thong chinh tri ctia cic nha
nudc tu san non tré § Tay Au va My'. Cac té chtc tién
than cua cac chinh dang 1a cic nhém chinh tri, céac
cau lac bo. Tai nuée Anh, cac td chiic dang dudce phoi
thai tir thé ky XVII (theo danh gia cua T.B. Macaulay
- Chinh tri gia ngudi Anh, nhiing nhém dau tién c6
thé goi 1a cac dang chinh tri 14 nhiing ngudi thuéc
Cavalier va Rouhead: Cavalier 1a nhom cac ky si ho
tong vua Charles I trong thoi ky noi chién & Anh va
Rouhead 14 nhitng ngudi tng ho nghi vién). O Phap, su
phat trién cta cac nhém nhé dudc coi 14 cac dang méi
dugce hinh thanh, phéi thai tir cuéc cach mang nam
17892%... nhung phai dén cuéi thé ky XVIII, dang chinh
tri méi xuat hién. O My, Dang Dan chii xu4t hién nam
1792 véi tu cach 14 mot nhom cu tri ung ho Thomas
Jefferson tré thanh Téng théng nam 1801 (Pang Cong
hoa ra d6i mudn hon, vao nam 1854).

Trong lich st phat trién cta loai ngudi, khi xa

hoi phan chia thanh giai c4p, mau thuan vé lgi ich

1. Xem Vin phong Quéc hoi: Té chiic va hoat déng ciia Quée
hoé1i mét s6 nuée, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2002, tr. 47.

2. Xem dJoseph La Palombara and Myron Weiner: Political
parties and Political development, Princeten University Press,
USA, 1966, p. 5.
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gial c4p xudt hién. Lich st d4u tranh giai cap da
chtng minh ring, d&u tranh giai c&p phat trién dén
mot trinh d6 nhat dinh thi cac dang chinh tri méi cé
kha ning ra doi. Cac dang chinh tri dude xuit hién
trong cach mang tu san, trong xa hoi tu ban chu
nghia. Trong diéu kién lich st méi, quyén luc nha
nude khong con nam trong tay vua chia va khong
dude truyén cho con chau theo nguyén tic “cha
truyén con néi”. Viéc thanh 1ap cac co quan quyén
luc nha nuéc dude tién hanh bing phuong phap bau
cti ph6 théng, dau phiéu.

Xét vé phuong dién t6 chic quyén luc nha nudc,
dang chinh tri xudt hién nhu la két qua viéc han ché
quyén luc ciia nén quan cht chuyén ché, cua su ra doi
quyén bau ct (thé ky XIX)!. Trong bdi canh d9, cac luc
lugng muon chiém giti quyén luc va nhan rdng tam
anh huéng trong xa hoi can phai bao dam cho minh su
ung ho rong rai cia dan ching. Chinh dang chinh tri
da tré thanh cong cu hop phap dé phan anh quyén loi
cta nhitng nhém ct tri khac nhau va dé chon lua giéi
thugng luu cho xa hoi. Pay chinh la nhiing ly do khach

quan cho su can thiét phai c6 dang chinh tri.

1. Xem Vin phong Quéc héi: Té chiic va hoat déng ctia Qudc
héi mét sé nude, Sdd, tr. 47.
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Su ra d6i va phat trién cta cac chinh dang cé lién
quan chat ché dén ba khai niém co ban: quyén ton tai
ctia cac nhém khac nhau trong xa hoi, quyén cac nhém
dudc kiém soat va chi phéi lanh dao, han ché quyén
cua phai da sé cAm quyén!. Biéu hién tap trung, cu
thé va thiét thuc cta ba khai niém dé 1a quyén gianh
quyén luc bang con dudng tuyén cti va bang d4u tranh
6 Qudc hoi. Mot s6 Quéc hoi ra doi s6m ngay khi con
ché& d6 quan chu chuyén ché nhu Quéc hoi Anh (gitia
thé k¥ XIV), Quéc hoi Phap (giiia thé ky XV). Céc su
kién d6 da phan 4nh méi quan hé théng tri, dadu tranh
va hgp téac gitia nha vua, quy toc, tu san va ndng dan
trong mot thoi gian tuong d61 dai trude khi c6 cac cudc
cich mang tu san. Tai Hoa Ky, Quéc hoi va Chinh
phu déu ra d5i qua théng 1gi ctia cudc cach mang giai
phéng dan toc va thiét 1ap chinh quyén tu san. Trong

b6i canh d6, cac chinh dang ra doi va phat trién.

2. Khai niém dang chinh tri

Trén thé giéi da c6 nhiéu cach quan niém vé dang
chinh tri, viia c6 nét tuong dong, viia c6 su khac biét
tham chi khac nhau kha xa. Nhiéu nha nghién ctiu

phuong T4y da dua ra dinh nghia vé dang chinh tri

1. H6 Vian Théng: Hé thong chinh tri 6 cdc nudc tu ban phat
trién hién nay, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1998, tr.95.
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ti phuong dién mot thudc tinh tiéu biéu cta dang
chinh tri, d6 12 vai tro cia dang trong cac cudc bau ct
dé tham gia vao cac cd quan quyén luc nha nudc.
Theo d6, pham tria dang chinh tri bao gom nhiing
d&u hiéu sau':

- Dang khong mang tinh giai cAp hoac tinh giai cip
mo nhat: “dang danh cho moi ngudi - nhiing nguoi tu
nguyén” va “dang lién giai cap”.

- Pang tén tai véi muc dich nidm giit quyén luc
nha nude. Day 1a muc dich mang tinh cong khai, nhat
quén do61 véi tat ca cac dang chinh tri. Khac véi nhiing
t6 chiic khac hoat dong trén chinh truong, dang cong
khai ddu tranh vi nhiing vi tri trong nghi vién va
chinh pht. Vai tro, vi thé cta cac dang chinh tri dudc
thé hién & su tham gia tich cuc vao d5i song chinh tri
6 moi giai doan cua hoat dong chinh tri: tham gia vao
cac cudc bau cti, hinh thanh cac co quan nha nude, dua
cac quyét dinh chinh tri vao hoat dong cia nha nuée
va viéc trién khai thuc hién ching.

- Phuong thiic gianh quyén Iiic nha nudc ciia dang
chinh tri 14 phuong thtic canh tranh trong bau cu,
12 con dudng hoa binh. DAy 1a phuong thiic dudc cac
chinh tri gia phuong T4y dé cao, béi theo ho, d6 1a con

1. Van phong Quéc hbdi: Té chiic va hoat dong ctia Quéc hoi
mot s6 nude, Sdd, tr.48.
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duong chinh tri uu viét, pht hgp véi tinh than dan chua
cao nhAt.

- D& trd thanh mot dang chinh tri, ton tai va phét
trién véi vi thé 1a mot dang chinh tri thi cac t6 chiic
dang chinh tri phai cé cac yéu té cau thanh: cac dang
déu phai c6 hé tu tudng riéng, phaila mét té chic c6 ky
cuong va phai dudc su thita nhan, diéu chinh cta luat
phap. B.Konstan dai dién cho trudong phai bao thu &
Anh cho réng, dang phai 1a tap hdp nhiing ngudi theo
nhiing hoc thuyét chinh tri giéng nhau'.

Nha triét hoc chinh tri X6 viét Anatoli Butenkho
da dua ra dinh nghia: “Chinh dang 1a td chic chinh
tri doan két nhiing dai dién tich cuc nhat cia mot giai
c&p xa hoi nhat dinh (hay mot nhém x& hoi) va thé
hién (trong van kién, cuong linh va cac van kién khac)
nhiing lgi ich c¢d ban cua giai cdp d6. Chtic ning quan
trong nhat cua dang 1a tim ra nhiing phuong huéng
va phuong tién thuc hién nhiing lgi ich d6, 1a nguci
t6 chiic nhiing hoat dong cta giai cip va cla cac déng
minh cta n6”2.

Su ra doi cua cac dang chinh tri xuat phat tu doi

hoi khach quan cua cudc d4u tranh chinh tri gitia cac

1. Xem Vién Théng tin Khoa hoc x& hoi: Chinh tri hoc,
Nxb. Thong tin khoa hoc xa héi, Ha No6i, 1992, tr.43.

2. Anatoli Butenkhé: Dang trong hé théng chinh tri cia xa
héi xa hoi chu nghia, Nxb. APN, Matxcova, 1970, tr.19.
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giai cap, cac tang 16p xa hoi. Chic nang quan trong
nhét cua dang chinh tri 1a tap hop luc lugng dé tré
thanh dang cam quyén. Néu khéng c6 mong mudn
gianh chinh quyén thi khéng thé 1a dang chinh tri.

Xét vé& nguyén téc, moi dang chinh tri déu mong
muon tré thanh dang cAm quyén. Khi trd thanh dang
cam quyén, dang ding ra thanh 1ap chinh phu dé thuc
hién y chi théng tri xa hoi cua giai cAp minh. Dang 1a
mét t chiic chinh tri thé hién 1oi ich cta giai cip xa
hoi nhat dinh (cac dang cong nhan, tu san, nong dan,
dan cht cich mang...). Su ton tai cia mot dang gén bo
v6i cude ddu tranh dé gianh chinh quyén, théa man
nhiing 10i ich giai cap va dat t6i muc tiéu cudi cing ctia
no6 1a tré thanh dang cam quyén.

D& tré thanh mot dang chinh tri, thi ddng dé phai
dat dugec mét s6 tiéu chudn nhat dinh. La Palombara,
mot trong nhiing chuyén gia ngudci My c6 uy tin 16n vé
dang phai hoc da néu bat bon yéu t6 cau thanh dang:

Thit nhat, dang d6 phai c6 hé tu tudng cho cac hoat
dong, muc tiéu ton tai cia minh. Cac dang phai vé ban
chat 1a2 nguoi dai dién cho hé tu tudng hoic it nhat
ciing phai thé hién mét dinh huéng nhat dinh vé thé

g161 quan hoac nhan sinh quan;

1. Xem Vién Théng tin Khoa hoc xa hoi: Chinh tri hoc, Sdd, tr. 44.
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Thit hai, phai 1a mét t6 chiic, nghia 1a c6 mot su
lién két con nguoi tuong do6i lau dai theo thoi gian cua
cac thanh vién (dang vién) hgp thanh, 12 mot thiét ché
ma nhd d6 dang khac véi cac tap hop quan ching;

Thit ba, muc tiéu cua dang 1a gianh va thuc hién
quyén Iuc nha nude. Trong hé thong da dang, tu than
dang khoé c6 thé trd thanh dang cAm quyén. Mot trong
nhiing diéu kién co ban dé tré thanh dang cAm quyén
d6 1a dang phai c6 chuong trinh van dong tranh cu,
phai duge nhan dan tin nhiém;

Thi tu, cac dang phai phai nd luc tranh thu, thu
hit sy ing ho rong rai cua nhan dan.

Tu cach ti€p can trén, Quaermonne dua ra dinh
nghia vé cac dang phai nhu sau: “Cac dang la luc luong
chinh tri c6 to chiic, lién két cong déan c6 cing khuynh
huéng chinh tri nham dong vién y kién vé mot s6 muc
tiéu nhat dinh dé tham gia vao cdc co quan quyén luc dé

huéng quyén Iuc dén ché dat dugc nhiing yéu cau dé™.

3. Chitc nang cua cac dang chinh tri

Chtic ning cta dang chinh tri duge thé hién trén
nhiing phuong dién hoat déng co ban nhu sau®:

1. Xem Vién Théng tin Khoa hoc xa hoi: Chinh tri hoc, Sdd,
tr.44.

2. Xem H6 Van Thong: Hé théng chinh tri 6 cac nudc tu ban
phat trién hién nay, Sdd, tr.103.
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- Pong vién, t6 chtic, hd trg va lanh dao cac tang 16p
xa hoi dau tranh dé bao vé quyén 1¢i ciia ho véi muc tiéu
cao nhat ciia d4u tranh 1a gianh va giti chinh quyén;

- Xay dung chinh sach phu hgp, phan 4nh nguyén
vong cu thé cta tiing giéi va thuc hién nhiém vu trung
gian gitia chinh quyén va nhan din trong viéc diéu
chinh chinh sach trong tiung giai doan;

Viéc thi hanh va xay dung chinh sach chiu tac dong
qua lai ctia tinh hinh quéc t&, tinh hinh chinh tri, kinh
t&, xa hoi cta d4t nude, nén khong thé cht quan, duy
y chi;

Khi mot chinh dang trinh bay chucng trinh va
chinh sach ctia minh cho nhan dan, chinh dang d6
khong thé khong tinh dén su canh tranh caa cac chinh
dang khac va yéu cAu cta cac gidi dé c6 thé tham gia
vao chinh quyén, do d6, can phai diéu chinh muc tiéu,
quan diém, yéu cAu ctia minh;

Viéc tuyén truyén va thuc hién chinh sach ctia mét
chinh dang con c6 thé vap phai su chéng déi va canh
tranh ctia nhiing thé luc trong ting khu vuc va linh
vic cua “cac nhom lgi ich va bd may vién chiic”.

Trong hé thong chinh tri tu ban cht nghia, cac dang
chinh tri ¢c6 mot vi tri r4t quan trong. Tuy thudc vao
diéu kién ctia mdi quéc gia, vai tro cua dang chinh tri
c6 thé duge ghi hay khong dudge ghi trong Hién phéap.
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Vi du, Hién phap cua Hoa Ky khéng ghi vai tro cta
dang chinh tri, nhung Hién phap cua Cong hoa Lién
bang Dtc lai ghi r6 tai Diéu 21, x4c dinh nhiém vu cta
cac dang 1a “g6ép phan vao viéc hinh thanh ¥ chi chinh
tri cia nhan dan” va quy dinh viéc ngan sach nha nuéc
cap kinh phi cho cac dang chinh tri. Du ¢6 duge ghi hay
khéng dudc ghi trong Hién phap thi trong thuc té, cac
dang chinh tri tu san van dudc phap luat cac nudc tu
ban thita nhan. Cac dang tu san cAm quyén cé vi tri,
vai tro dic biét quan trong trong hé théng chinh tri tu
san, c¢6 tAm anh hudng to 16n dén cac chinh sach doi

ndi va déi ngoai ciia quoc gia.

II. SU LANH PAO CUA DANG CONG SAN VIET NAM
POI VOI NHA NUGC VA XA HOT

Dang Cong san Viét Nam 1a mot dang chinh tri ra
doi nam 1930, do Chu tich H6 Chi Minh sang lap va
rén luyén. “Dang Cong san Viét Nam 1a doi tién phong
cua giai cAp cong nhan, dong thoi 1a ddi tién phong
cua nhan dan lao dong va cua dan toc Viét Nam; dai
biéu trung thanh loi ich cua giai c4p cong nhan, nhan
dan lao déng va cua dan toc”'. “Muc dich cua Dang 1a

xay dung nudc Viét Nam doc 1ap, dan chu, gidu manh,

1. Diéu 16 Dang Cong san Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia
Su that, Ha Noi, 2014, tr.4.
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x4 hoi cong bang, vin minh, khéng con ngudi boc 16t
nguoi, thuc hién thanh cong cht nghia xa hoi va cudi
cung la cht nghia cong san”'.

Lanh dao Cach mang Thang Tam thanh cong,
ngay 2/9/1945, Chu tich Ho6 Chi Minh doc Tuyén ngén
doc lap, khai sinh ra nudc Viét Nam Dan cha Cong
hoa, nay 1a Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam, Dang
Cong san Viét Nam trd thanh dang cam quyén thuc
hién su lanh dao dé6i v6i Nha nuée va xa hoi.

Trai qua thuc tién lanh dao dat nuéc qua cac thoi
ky lich st, Dang Cong san Viét Nam khong ngting 16n
manh ca vé s8 luong va chit lugng, phat trién vé tu
duy ly ludn va nang luc 1anh dao Nha nudc va xa hoi,
dua dat nuéc Viet Nam tré thanh mot quéc gia ngay

cang phat trién trén thé giéi va trong khu vuc.

1. Su lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam
dugce khang dinh 1a mét thuc t& lich st dan toc

Vai tro lanh dao cia Dang Cong san Viét Nam da
duge khing dinh trong sudt qua trinh cdch mang cta
dan toc Viét Nam trén tit ca cac linh vuyc chinh tri,
kinh t€&, van héa, xa hoi. Dang Cong san Viét Nam ra
doi 1a mot tat yéu khach quan, dap dng yéu cau lich

st cia cach mang va dan tdc Viét Nam. Thuc tién xay

1. Piéu 16 Pang Cong san Viét Nam, Sdd, tr.4.
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dung, bao vé T8 quéc da khing dinh su lanh dao ding
dén cta Pang 1a nhan t6 quyét dinh thing 1oi cta cach
mang Viét Nam.

Pang da lanh dao Nhan dan gianh thing 1¢i trong
hai cudéc khang chién chong thuc dan Phap va dé quéc
My xam ludc; trong chién tranh bao vé bién giéi Tay
Nam va chién tranh bao vé bién giéi phia Bic ctia T6
quoc. Pang ta da khoi xuéng duong 161 d6i méi va lanh
dao Nhan dan thuc hién céng cudc d6i méi trén tat ca
cac linh vuc. Pudng 161 d6i méi toan dién cta Pang da
dap ting yéu cau, nguyén vong chinh dang cia Nhan
dan, phu hop xu thé thoi dai vi mot nuée Viet Nam hoi
nhap va phat trién. Pang ta da xac dinh va lanh dao su
nghiép xay dung Nha nudc phap quyén, bao vé, bao dam
quyén va lgi ich ctia ca nhan, cong dan. Day chinh 14 co
s6 khang dinh vi tri, vai tro 1anh dao cia Pang Cong
san Viét Nam d61 v6i Nha nude va xa hoi vi muc tiéu
dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bang, vin minh.

Thuc tién dau tranh cach mang va bdo vé, xay
dung dé phat trién d4t nudc da khing dinh su lanh
dao ding dén ctia Pang, nhan t6 hang dau quyét dinh
thang loi ctia cach mang Viét Nam. Pang Cong san
Viét Nam tré thanh luc lugng 1lanh dao cach mang,
dat nuée, dan toc tir khi gianh duge chinh quyén sau
Cach mang Thang Tam nam 1945. Vai tro lanh dao
cuia Dang d61 véi Nha nude va xa hoi da dude thuc tién
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d&t nuée khéng dinh, 12 nguyén vong, ¥ chi cia Nhan
dan va hgp hién. Duéi su lanh dao cia Dang Cong san
Viét Nam, dat nuéce ta da dat dude nhiéu thanh tuu to
16n, gép phan khing dinh va ning tAm vi thé caa Viét
Nam trong cong déng quoc té.

2. Pang Cong san Viét Nam lanh dao Nha
nudc va xa hoi véi vi tri, vai tro 1a mot dang cam
quyén duy nhat

Ban chat cia dang cam quyén la dang lanh dao
chinh quyén va théng qua chinh quyén dé bao dam
quyén luc thudc vé Nhan dan; Nhan dan lam chu
Nha nudc, 1am cht x4 hoi. VAn dé chu yéu dé6i véi mot
dang cong san cAm quyén 14 cAm quyén mot cach khoa
hoc, dan chu va theo phap luat trén co sd giti viing su
trong sach, viing manh cta cac td chic dang, ciia can
bo, dang vién va quan hé gin bé mau thit gitta Pang
v6i Nhan dan'. Pang cAm quyén lanh dao Nha nuéc
nhung khong thé déng nhit quyén luc cua Pang véi
quyén lyc Nha nuée. Quyén luc cia Dang cAm quyén
14 quyén luc vé chinh tri, dé ra chu truong, duong 161,
con quyén luc Nha nuéc 1a quyén luc quan 1y xa hoi

trén co sé phap luat.

1. Ban T6 chtic Trung uong: Mot s6 van dé vé dang cam
quyén va cong tac xdy dung Pang trong tinh hinh méi (Tai liéu
bo6i dudng thi nang ngach chuyén vién cao cap khéi Pang, doan
thé nam 2011), Ha N¢i, 2011, tr.2.
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Trong qua trinh cAm quyén cua Dang, viéc ton tai
mot dang hay nhiéu dang 6 moi nude 1a do nhiing diéu
kién lich st - cu thé quy dinh, khong c6 khuén mau
chung cho tt ca cac nudc, cting nhu cho moi giai doan,
moi thoi ky trong pham vi mot nude. O Viet Nam, tit
gitia nam 1947 dén ndm 1988, ngoai Dang Cong san
Viét Nam lanh dao chinh quyén, con c¢6 hai dang: Dang
Dan chu Viét Nam va Dang Xa hoi Viét Nam tham gia
chinh quyén, nhung hai Dang trén déu thita nhan vai
trd 1anh dao cia Dang Cong san Viét Nam. T thang
11/1988 dén nay, trén chinh truong Viét Nam chi con
lai duy nhat mot dang 1a Pang Cong san Viét Nam.

Trong van ban chinh tri - phap ly, thuat ngt duge
st dung phé bién, chinh thic 14 Pdng lanh dao doéi
v6i Nha nudc va xa hoi. Khai niém “dang cAm quyén”
khéng loai trit noi dung “Dang lanh dao chinh quyén”
ma bao ham trong d6. Khong lanh dao chinh quyén
thi Dang khong cAm quyén dugc. Cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa
hoi (b6 sung, phat trién nam 2011) da khang dinh:
“Dang Cong san Viét Nam 1a Pang cAm quyén, lanh

dao Nha nuée va xa hoi!.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quoc lan thi XI, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2011,
tr.88.
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Vi tri cAm quyén ciua Pang ta duge thé hién 6 noi
dung cam quyén, trach nhiém cta Pang trong hé
thong chinh tri, trong méi quan hé gitia Dang véi cac
thiét ché chinh tri: Nha nuée, Mat tran T6 quoc, cac t6
chiic doan thé nhan dan va toan thé xa hoi. Noi dung
cAm quyén cua Pang duge thé hién trén cac linh vuc
doi sdng xa hoi, 6 st ménh trong dai cua Dang dé1 véi
quéc gia, dan toc, bao vé thanh qua cach mang, phat
trién kinh t&, x4 héi, van héa vi su tu do, phat trién
cua mdi ca nhan.

GS.TS. Lé Hiiu Nghia da viét: “Ché do6 da dang
hay mot dang lanh dao déu c6 mit uu va nhuge do
diéu kién cu thé mdi nudc, mbi giai doan lich st quy
dinh. Van dé 1a 6 chd ban chat cia dang cam quyén
d6 nhu thé nao? Phuc vu cho giai cap, tang 16p xa hoi
nao?”'. Trong diéu kién mot dang duy nhat lanh dao
va cam quyén, dang phai viing manh vé chinh tri, tu
tudng va t6 chic, thudng xuyén tu d6i méi, tu chinh
do6n, ra stic nang cao trinh d6 tri tué, ban linh chinh
tri, phdm chat dao diic, nidng luc lanh dao va nang luc
cAm quyén. Khai niém “Pang cAm quyén”, dugdc dung

nhu “Dang lanh dao”; va “ndi dung va phuong thiic

1. Lé Hitiu Nghia: “Vai tro lanh dao cia Pang la hop long
dan, hop hién, hop phap”, Bao dién ti Vi Té quéc Viét Nam, ngay
29/3/2013, http://vitoquocvietnam.wordpress.com/2013/03/29/vai-
tro-lanh-dao-cua-dang-la-hop-long-dan-hop-hien-hop-phap/.
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cam quyén cua Dang”, vi vay, ciing dude dung nhu 1a
ndi dung va phuong thic lanh dao ctia Dang d61 véi
Nha nudc va xa hoil.

Trong thuc tién lanh dao Nha nudc va xa hdi, cac
t6 chtic cia Pang va méi dang vién can thdm nhuin
va thuc hién ddng 16i can dan cia Chu tich Ho Chi
Minh: “Dang ta 1a mot dang cAm quyén. Mbi dang
vién va can bd phai that su thAm nhuan dao diic
cach mang, that su can kiém liém chinh, chi cong vo
tu. Phai giti gin Dang ta that trong sach, phai xiing
dang 1a nguoi lanh dao, 14 nguoi day té trung thanh
cua nhan dan”2

Trong bdi cAnh xay dung nha nuéc phap quyén,
hoi nhap quéc té, ndi dung hoat déong lanh dao Nha
nuéc va xa hoi cia Pang Cong san Viéet Nam nham
muc tiéu cao ca 1a xay dung xa hoi dan giau, nudc
manh, dan chu, céng bang, van minh, bao vé va bao
dam quyén con ngudi, dat nudc phat trién bén viing.

Su lanh dao ctia Pang vé chinh tri, tu tuéng, kinh
t&, x4 hoi nhim dam bao su van hanh déng bd cua hé

thong chinh tri, tat cd quyén luc nha nuéc thudc vé

1. Nguyén Van Huyén: Pang Céng san cam quyén - Noi dung
va phuong thiic cAm quyén cua Pang, Nxb. Chinh tri quéc gia -
Su that, 2011, tr.35.

2. H6 Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that,
Ha Noi, 2011, t.15, tr.612.
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Nhan déan, cic t6 chiic phap 1y, xa hoi hoat dong ding
nhiém vy, thdm quyén, chiic nang va vai tro ctia minh,
thuong ton Hién phap, phap luat.

Véi tu cach 1a dang duy nhat cam quyén, Dang chiu
trach nhiém truéc Nhan dan vé van ménh ctia dan toc
va su phat trién cta dat nude. Noi dung cAm quyén
cua Pang 14 toan bo hoat dong ctia dang cam quyén,
bao gdbm viéc xac dinh muc tiéu chinh tri cia Dang va
dan toc, dudng 161 phat trién dat nude, ndi dung thuc
hién muc tiéu chinh tri va bao quat toan dién cac linh
vic cua doi song chinh tri, kinh té&, vian héa, xa hoi, doi
ngoai, qudc phong, an ninh dat nude.

No6i dung, phuong thiic lanh dao ctia Dang khi da
gianh dugc chinh quyén khac rat nhiéu so véi khi chua
c6 chinh quyén. Trudc khi c¢6 chinh quyén, phuong thtic
lanh dao cta Pang cht yéu 1a cac t6 chiic dang va dang
vién truc ti€p tuyén truyén, pho bién duong 161, chu
truong cua Pang dén cac hoi, doan thé, quan ching.

Khi da c6 chinh quyén thi chinh quyén 1a cong cu
dé dua duong 161, chu truong, chinh sach cua Pang
vao cudc sdng, bao dam su lanh dao ctia Dang d6i véi
toan x& hoi. Trong phuong thiic cAm quyén, ngoai cach
thiic tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc nhan dan,
Pang lanh dao chinh quyén thé ché héa dudng 161, chu
truong, chinh sach cia Pang thanh Hién phap, phap
luat va t6 chtic thuc hién chinh sach, phap luat.
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3. Hién dinh vai tro lanh dao ctia Pang Cong
san Viét Nam d6i véi Nha nudc va xa hoi

Mac du trong Hién phap nam 1946 khong c6 quy
dinh cu thé vé su lanh dao cia Pang Cong san Viét
Nam, song vai tro cua Pang ludn hién dién xuyén
su6t trong ndi dung ban Hién phap, bdi phai c6 Dang
lanh dao méi c6 thé xay dung mot Nha nuée hop hién,
hop phap.

Hién phap nam 1959 da khing dinh vai tro cta
Dang trong Loi néi dau: “Tu nam 1930, duéi su lanh
dao cua Dang Cong san Dong Duong, ngay nay la
Dang Lao dong Viét Nam, cach mang Viét Nam da
tién lén mot giai doan méi”, “Duéi su lanh dao sang
sudt cua Dang Lao dong Viét Nam, Chinh pht nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa va Chu tich H6 Chi
Minh, toan dan ta doan két rong rai trong Mit tran
dan toc théng nh4t, nhat dinh sé gianh dude nhiing
thang 10i vé vang trong su nghiép xay dung chi nghia
xa hoi 6 mién Béc va thuc hién théng nhat nuéc nha”.

Diéu 4 Hién phap nam 1980 da quy dinh vai tro
lanh dao cia Pang: “Dang Cong san Viét Nam, doi
tién phong va bd tham muu chién diu ctua giai cap
cong nhan Viét Nam, dudc vii trang bang hoc thuyét
Mac - Lénin, 1a luc lugng duy nhat 1lanh dao Nha
nudc, 1anh dao xa hoi; 1a nhan t6 chu yéu quyét dinh
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moi thang 1gi cia cAch mang Viét Nam. Dang ton tai
va phan dau vi lgi ich ctia giai cdp cong nhan va nhan
dan Viét Nam. Cac t6 chiic cia Pang hoat dong trong
khuén khé Hién phap”.

Hién phap nam 1992, stia d6i, b6 sung nam 2001
(goi tit 1a Hién phap nam 1992) thé hién dudng 161
d6i méi ctia Pang trén tit ca cac linh vuc, da ké thia
Hién phap ndm 1980 vé hién dinh vai tro 1anh dao cua
Dang. Diéu 4 Hién phap ndm 1992 quy dinh: “Dang
Cong san Viét Nam, doi tién phong cua giai cdp cong
nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi caa
giai c4Ap cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan
toc, theo chtt nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi
Minh, 1a luc lugng lanh dao Nha nuéc va xa hoi. Moi t6
chtic cia Pang hoat dong trong khuon khé Hién phap
va phap luat”.

Ké thiura Hién phap ndm 1980 va Hién phap nam
1992, Hién phap nam 2013 da tiép tuc khing dinh:
Dang Cong san Viét Nam 1a lyc lugng 1anh dao Nha
nuée va xa hoi. Piéu 4 Hién phap niam 2013 khing
dinh vai tro lanh dao cta Pang da c6 nhiing d6i mdi,
b6 sung quan trong ca vé noéi dung va hinh thic so
v6i Hién phap nam 1992. Hién phap nam 2013 da b6
sung, phat trién nhiing noi dung quan trong vé vi tri,
vai tro lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam; khing
dinh va lam rd hon, day da hon ban chat, vai trd 1anh



pOI MGI SU LANH DAO CUA DANG TRONG DIEU KIEN XAY DUNG...

dao cta “Pang Cong san Viét Nam - Doi tién phong
cua giai cAp cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong ctia
nhan dan lao dong va cia dan téc Viét Nam, dai biéu
trung thanh Igi ich ctua giai c4p cong nhin, nhan dan
lao dong va cua ca dan toc, 14y chu nghia Méac - Lénin
va tu tuéng H6 Chi Minh lam nén tang tu tudng, la
luc lugng lanh dao Nha nude va xa hoi”. Khoan 2,
Diéu 4 Hién phap ndm 2013 da bs sung mot ndi dung
méi, thé hién ré hon vai tro, trach nhiém cua Pang
doi v6i Nhan dan: “DPang Cong san Viét Nam gin bo
mat thiét v6i Nhan dan, phuc vu Nhan dan, chiu su
giam sat cua Nhan dan, chiu trach nhiém truée Nhan
dan vé nhiing quyét dinh ciia minh”. Bing quy dinh bé
sung nay, ban chat tién phong, trach nhiém chinh tri -
phap 1y ctia Pang d61 véi Nhan dan da dude xac dinh
ro nét hon.

Khéng chi déi véi cac t6 chiic cia Pang, Hién phap
con quy dinh trach nhiém ctua dang vién hoat dong
trong khuon khé Hién phap va phap luat. Nhan dan
14 co s6 x4 hoi, 1a ngudn stic manh hung hau cia Dang,
phuc vu Nhan dan 1a 1y do ton tai cia Pang. Moi chu
truong, duong 161 cia Dang, chinh sach, phap luat caa
Nha nude phai hgp long dan, xudt phat tu 1gi ich va
nguyén vong chinh dang cia Nhan dan, y Pang phai
gin v6i long dan. Chu tich H5 Chi Minh khang dinh:
“viéc gi c6 loi cho dan phai hét stic 1am, viéc gi c6 hai
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cho dan phai hét stic tranh™, “muén dugc dan yéu,
muon dugc long dan, trude hét phai yéu dan, phai dit

quyeén 1gi cia dan trén hét thay™.

4. N6i dung va phuong thic lanh dao cua
Pang Cong san Viét Nam

Su lanh dao cua Pang dude thé hién & néi dung va
phuong thiic 1anh dao cia Dang.

a) Vé néi dung lanh dao cua Pang Céng san Viét Nam

No6i dung lanh dao cta Pang dugc thé hién trong
cuong linh chinh tri, duong 161, cht truong, chinh sach
cua Dang, bao dam tinh dinh hudng chinh tri cho su
phat trién d4t nudc, tao 1ap cd s6 chinh tri cho td chiic
va hoat dong ctia toan bo hé thong chinh tri va toan bd
xa hoi vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chq, cong
bang, van minh.

Su lanh dao cia Pang d6i véi Nha nude duge thé
hién t4p trung ¢ nhiing ndi dung cd ban sau day:

Thi nhat, Dang dé ra duong 161, chinh sach vé xay
dung, phat trién dat nudc;

Thit hai, Dang x4c dinh nhiing quan diém, phuong
huéng, noi dung co ban vé td chiic, hoat dong cua

Nha nudc;

1, 2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.4, tr.51, 52.
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Thit ba, Pang x4c dinh nhiing quan diém, phuong
huéng, noi dung co ban vé xay dung chinh sach, phap
luat, ap dung phap luat;

Thi tu, Dang lanh dao hoat déng bau ct Quéc hoi,
Hoi dong nhan dan cac cap;

Tha ndm, Pang lanh dao cong tac kiém tra, thanh
tra, giam sat, kiém soat hoat dong ctia cac cé quan nha
nude, can bd, cong chiic, vién chiic nha nude trong viéc
thuc hién chu trucng, dudng 161 cia Dang, chinh sach
va phap luat cia Nha nudc;

Thit sdu, Dang lanh dao xay dung d6i ngi can bo,
cong chtc, vién chiic.

b) Vé phuong thiic lanh dao cuia Pang Coéng san
Viét Nam

Xét trén binh dién nguyén tdc, phuong thic
lanh dao cua Dang d61 v6i Nha nude 1a hé théng cac
phuong phéap, cic hinh thitc, ciac bién phap ma Dang
tac dong vao Nha nudc dé hién thuc héa ¥ chi va muc
tiéu ctia Dang. Theo GS.TSKH. Dao Tri Uc, khai ni¢gm
“phuong thiic 1anh dao” ¢6 ndi dung rat rong, chi toan
b phuong phap chung va cic phuong phép cu thé cta
toan bo qua trinh lanh dao va cAm quyén ctua Dang -
bat dau tu khau xay dung dudng 16i, chinh sach cho
dén khi duong 161, chinh sach d6 dén dugc véi quan
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ching nhin din va tré thanh hién thuc v6i nhiing chi
s6 hiéu qua cu thé'.

Phuong thtic cAm quyén, 1anh dao ctia Dang d6i véi
Nha nudc va xa hoi duge V.I.Lénin dé cap mot cach kha
rd nét, véi cac noi dung chu yéu sau?:

Thit nhat, Pang caAm quyén, lanh dao Nha nuéc
bing viéc dé ra cac chu truong, dudng 16i, cuong linh,
chi thi, nghi quyét cia Dang;

Thi hai, Dang cam quyén, lanh dao Nha nudc
thong qua t6 chiic dang, ddi ngii can bd, dang vién cla
Dang trong bd may nha nudc;

Thit ba, Pang cAm quyén lanh dao Nha nudc bang
cong tac kiém tra;

Thit tu, Dang cAm quyén, 1anh dao Nha nudc thong
qua céng tac van dong quan ching nhan dan tham gia
quan 1y nha nuéc.

Theo Cuong linh xay dyng dat nudce trong thoi ky
qué do 1én cht nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam
2011), ndi dung co ban cia phuong thtc lanh dao cua

Dang bao gom:

1. Pao Tri Ue: “Tiép tuc déi mdi phuong thiic lanh dao cia
Dang dé1 véi hoat dong ciia hé théng chinh tri”, Tap chi Céng san
dién tiz, ngay 26/9/2007, http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/
Tieu-diem/2007/2504/Tiep-tuc-doi-moi-phuong-thuc-lanh-dao-
cua-Dang-doi-voi-hoat-dong-cua-he-thong-chinh-tri.aspx.

2. Nguyén Van Huyén: Pang Cong san cAm quyén - Noi dung
va phuong thiic cAm quyén cua Pang, Sdd, tr.90.
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- Pang lanh dao bang Cuong linh, chién ludc, cac
dinh huéng vé chinh sach va chu truong 16n;

-Panglanh dao bang cong tac tuyén truyén, thuyét
phuc, van dong, t6 chtc, kiém tra va bang hanh déng
guong mau ctua dang vién;

- Dang théng nh4t lanh dao céng tac can bd va
quan ly d6i ngii can bd, gidi thiéu nhiing dang vién uu
td c¢6 di nang luc va pham chat vao hoat dong trong
cac co quan lanh dao cia hé thong chinh tri;

- bang lanh dao théng qua td chiic dang va dang
vién hoat déng trong cic td chiic cia hé thong chinh
tri, ting cuong ché& do trach nhiém ca nhan, nhit 1a
nguoi ding dau;

- DPang lanh dao hé thong chinh tri, dong thoi 1a bo
phan ctia hé thong 4y. Pang gan b6 mat thiét véi Nhan
dan... chiu su gidm sat cua Nhan dan, hoat dong trong
khuon khé Hién phap va phap luat!.

Céac thanh t6 co ban ctia phuong thiic 1anh dao cua
Pang bao gom: cac cong cu lanh dao, hé thong cac méi
lién hé va co ché lién hé gitia Dang véi xa hoi, véi Nha
nudc, v6i hé thong chinh tri; hé thong cac phuong phap
tiép can va phong cach lanh dao.

Cd s ctia phuong thiic lanh dao bt ngudn ti vi tri,
vai tro cua Dang véi tu cach 1a mot dang cam quyén,

1. Xem Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu
toan quoc lan thi XI, Sdd, tr. 88-89.
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6 trach nhiém trong dai d6i véi su phat trién cua dat
nude. Pang 1a luc lugng 1anh dao Nha nudc, hé thong
chinh tri Viét Nam. Vi tri lanh dao va cAm quyén ctua
Dang quyét dinh phuong thiic lanh dao ctiia Dang.
Diéu nay khong phai la van dé 1di ich riéng cia Dang,
clia cac td chiic dang, ma trai lai, chinh 14 st ménh lich
st, trach nhiém chinh tri ciia Dang d61 v6i Nhan dan,
dan toc; thé hién yéu ciu ctia Nhan dan d6i véi Pang,
d61 véi tiing t6 chiic va co sé dang, dang vién dé danh
gia uy tin xa hoi cua Pang v6i tu cach 1a mot dang cam
quyén c6 s ménh lanh dao Nha nudc, xa hoi. Nhan
thtic dudc van dé nay l1a v6 cing quan trong d6i véi viéce
lanh dao cua Dang trén binh dién ca nudc cting nhu
ting dia phuong, co sd; gép phan ngin ngia, han ché
su lam dung uy tin chung cua Dang da dudc tao dung
va thita nhan. Nhan thtc diy du, ding dan vé su lanh
dao ctia Pang 1a mét trong nhiing cach thic dé phong
ngtia, ddu tranh v6i bénh chu quan, ddc doan trong
phuong thtc 1anh dao cia Dang, trong 1anh dao hoat
dong, xay dung t6 chiic cia Nha nude va cac bé phan
cdu thanh ctia hé thong chinh tri.

No6i dung, phuong thic lanh dao cia DPang c6 su
thay d6i dé dap tng yéu cAu, nhiém vu xay dung, phat
trién d4t nudc trong tiing giai doan lich st cu thé.

Trong giai doan hoi nhap quéc té, xdy dung Nha
nudéc phap quyén xa hoi cht nghia hién nay, su lanh dao
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ctia Dang vé noi dung, phuong thiic xuat phat tit chinh
chtic ning, vai tro, trach nhiém ctia Nha nudc. Do vay,
khac vé6i thoi chién tranh, thoi ky k& hoach héa tap
trung quan liéu, bao cdp, su lanh dao cua Dang, cua
céc to chtic dang phai dua trén co sé Hién phap, phap
luat caa Nha nudc, ¥ nguyén, 1¢i ich chinh dang cua
ca nhan, t6 chiic trong x& hoi. Phuong thic lanh dao
cia Dang d61 v6i Nha nuée bi quy dinh béi dic tinh
khAach quan va chtic nang cd ban cta hé théng t6 chiic
nha nude va tinh chat lanh dao cia Dang d61 v6i Nha
nude. Noi dung va phuong thtc lanh dao cia Dang doi
v6i Nha nuée phan 4nh méi quan hé gitia muc tiéu va
phuong tién, diéu kién dat muc tiéu, hay néi rong ra,
d6 124 moi quan hé gitia chtic néng cua hé thong va co
ché thuc hién.

Nghi quyét Ho6i nghi Trung uong 3 khéa VIII
(thang 6/1997), da khing dinh nhiing thanh tyu quan
trong vé xay dung Nha nudéc phap quyén xa hoi chu
nghia va nhiing d6i méi vé noi dung va phuong thic
lanh dao cua Pang d6i véi Nha nude, dé vita bao dam
tdng cudng vai tro lanh dao ctia Dang, vita phat huy
trach nhiém, tinh chu dong cua cac ¢ quan nha nuée.
Tuy nhién, truée thuc t& 1a t6 chtc b6 may nha nudec
con niang né va chua that su trong sach, viing manh;
su lanh dao cia Pang chua dap dng yéu ciu cua
qua trinh d6i méi t6 chic, hoat dong cia Nha nudc,
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Nghi quyét da dé ra yéu cau la cAn ndm viing va thuc
hién t6t ba ndi dung trong yéu vé su lanh dao cia Dang
d61 véi Nha nude 1a:

“_ Lanh dao cac cd quan nha nude kip thoi thé ché
héa duong 161, chinh sach ctia Dang thanh phap luat...

- Tang cuong quan ly can bo, dang vién trong bd
may nha nuéc; xay dung doi ngi can bg, cong chiic
trong sach, viing manh, thuc su vita 1a nguoi lanh dao,
via la ngudi day t6 trung thanh ctia nhan dan...

- Tang cudng kiém tra t6 chtc dang va dang vién
d61 véi viée thuc hién cac nghi quyét cua Dang, cac quy
dinh cta Nha nuéc™.

Trong hé thong chinh tri nudc ta, su lanh dao cua
Pang d61 v6i Nha nudc va xa hoi duge thé hién trén cac
phuong thiic co ban sau day:

- Dang dé ra duong 161, chu truong, chinh sach 16n,
dinh huéng cho su phat trién cta toan xa hoi trén tét
ca cac linh vuc trong ting thoi ky nhat dinh;

- Pang dé ra phuong huéng va nhiing nguyén tic
cd ban nhiam xay dung moét Nha nuéc thuc su ctua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, mét Nha nudc
c6 b6 may chinh quy, quy ché lam viéc khoa hoc véi doi
ngii can b, cong chiic, vién chiic c¢6 ning luc td chic va

quan ly, hét 1ong vi Nhan dan;

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoi nghi lan thu ba
Ban Chap hanh Trung uong khéa VIII, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1997, tr.60.
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- Dang phat hién, boi dudng, lua chon nhiing dang
vién wu td va nhitng ngudi ngoai Pang c6 pham chat
va nang luc gidi thiéu véi co quan nha nudc dé théng
qua co ché& bau ct, tuyén chon ciia Nha nude, bd tri vao
cong tac trong cac cd quan nha nudc;

- Pang gido duc dang vién néu cao vai tro tién
phong guong mau, tap hop quan ching, gido duc, dong
vién ho tham gia quan 1y nha nuéc, quan ly xa hoi,
ung ho va tich cuc thuc hién chu truong, dudng 161 ctia
Dang, chdp hanh nghiém chinh chinh sach, phap luat
cua Nha nuéc;

- Pang kiém tra dang vién va cac td chiic cua Pang
trong cac cd quan, t6 chiic nha nudc trong viéc chap
hanh va té chtc thuc hién dudng 16i, chinh sach, cac
nghi quyét cia Dang.

Trach nhiém ctia Pang lanh dao Nha nudc 1a dé bao
dam cho Nha nuéc hoat dong trong khuon khé Hién
phap, phap luat, bao vé, bdo ddm quyén, 1¢i ich ctua
céac ca nhan, t6 chiic va su phat trién bén viing caa dat
nudc. Thuée do tinh ding din, uy tin cta su lanh dao
cta Pang cudi cung phai duge thé hién & hiéu luc, hidu
qua hoat déong cia Nha nuée. Nang luc, hiéu qua hoat
dong, uy tin xa hoi cia Nha nudc lai khong chi do cac
t6 chiic ddng danh gia ma phai l1a su kiém soat, danh
gia mot cach cong khai, dan chu cua ngudi dan, cong
dong va xa hoi. Su lanh dao ciia Pang déi véi Nha nuéce
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khong chi 6 c&dp Trung uong ma con thé hién & cap dia
phuong, thé hién trong méi quan hé gitia cd quan, t&
chtic dang véi co quan, tha trudng cac don vi, t6 chiic
cG sO.

Béng viéc xay dung, trién khai thuc hién cuong linh
va chién luge phat trién kinh t& - xa héi, Pang thuc
hién su lanh dao dé6i véi Nha nuée va cac thiét ché khac
trong hé théng chinh tri. Dang xay dung, dé ra nhiing
phuong huéng 16n cho su phat trién kinh t€ - van hoéa -
x4 hdi, nhiing quan diém co ban caa chinh sach déi noi
va doi ngoai. Cuong linh, chién luge, dudng 161 ding
dén, khoa hoc va phit hop xu thé thoi dai 1a diéu kién
c6 ban dé Pang phat huy dudc vai tro 1anh dao déi véi
Nha nuéc va xa hoi. D6 1a vai tro, trach nhiém, vi thé,
12 quyén luc chinh tri chinh danh ctia Dang.

Trach nhiém cta Nha nude 1a phai kip thoi thé ché
héa duong 161, chinh sach cia Dang thanh cac quy dinh
phap luat va t6 chiic thi hanh phap luat. Ngay nay, khi
tinh hinh chinh tri, kinh té&, xa hoi ctia dat nudc da thay
d6i manh mé, dat ra nhiing doi héi nghiém ngit caa
xa hoi, cua Nha nuéc vé su lanh dao cua Dang ngay tu
khau Dang x4y dung cuong linh, chién lude, nghi quyét.

Phuong phap lanh dao cia Dang 12 phuong phap
dan chu, gido duc, thuyét phuc va bang uy tin cta cac
dang vién cta Dang. Dang khong dung phuong phap
ménh lénh cudng btc. D6 chinh 1a su khac nhau gitia
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phuong phap lanh dao ciia Pang va phuong phap quan
1y xa hoi ciia Nha nude.

Hoi nghi dai biéu toan qudc gitta nhiém ky khoéa VII
(ndm 1994) nhan manh “Dang ta 12 Pang cAm quyén,
Dang dé ra duong 161, chinh sach xay dung va bao vé
d&t nuéc; ndm viing t6 chiic va can bd dé bao dam thuc
hién c6 két qua duong 161 cua Dang”!, Dang lanh dao
thong qua t6 chiic dang cht khong chi thong qua ca
nhan dang vién.

Su lanh dao cua Dang d61 v6i Nha nude, xa hoi da
duge Hién phap xac dinh. DAy ciing 1a viéc hién dinh
mo1 quan hé gitia Dang va Nha nude: Dang lanh dao
Nha nuée va xa hoi. Céac t6 chiic cia Pang va dang
vién hoat dong trong khuon khé Hién phap va phap
luat (Diéu 4 Hién phap nam 2013).

Phuong phép va cach thiic 1anh dao cia Dang duge
thuc hién bang hinh thtc tuyén truyén, thuyét phuc,
van déng va bang hoat dong guong mau ctia dang vién.
Pang lanh dao theo nguyén téc tap trung dan chu, tap
thé lanh dao, ca nhan phu trach, khuyén khich nhiing
mét tot, uén nén nhiing léch lac, phat huy tinh than
chu dong, sang tao va trach nhiém ca nhan.

Phuong thtc 1anh dao cia Pang phai xuat phat tu
thuc tién dat nuéc va thuc tién thé gidi, thuc tién xay

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi dai biéu toan
quoéc gitia nhiém ky khéa VII, Ha Noi, 1994, tr.63.
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dung Pang & nuéc ta, thudng xuyén tong két, bs sung,
phat trién 1y luan, giai quyét tot nhiing van dé do thuc
tién dat ra; cung v6i viée nang cao ¥ thiic tu giac hoc
tap, tu nghién ctu, dong nio suy nghi cia ting can
b0, dang vién, cAn d6i méi, nang cao chat lugng nghién
ctiu 1y luan cua Dang'.

Phuong thtc lanh dao cia DPang c6 vi tri, vai tro to
16n trong co ché hién thuc héa muc tiéu lanh dao ctua
Pang. Theo GS. TS. Pham Ngoc Quang, dé thuc hién
nhiing quyét dinh chinh tri quan trong nhat déi véi
su phat trién cta dit nude trén moi linh vuc cua xa
hoi - ti kinh t& dén chinh tri, vin héa, tu tudng, quéc
phong, an ninh dén déi ngoai..., phai xac 1ap va van
hanh ding co ché nhu sau?:

Y s Y Y Co s
. pa e che 2 P 5
Pudng I6i E e T8 chiic . P hinh
clia DAng > hoa\ve n}at R thigc hién 9 Kiém tra [ Tong két -] thanh
) Nha nudéc nghi
A A A p
quyét
méi
) i Mat tran,
bang vién A 2
vacacts || 9030 the.
chtic dan t8 chie
9 xa hoi
Thuic tién cudc séng <

1, 2. Pham Ngoc Quang: P6i mdi, hoan thién phuong thic
lanh dao ctia Pang Céng san Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2008, tr.32, 47.
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Mb6i khau néu trén muén thuc hién dude chtc
trach ctia minh trong co ché! can tuan thu nhiing doi
hoi nhat dinh, nho vay, muc tiéu ctia duong 161, quan
diém chi dao ctia Pang duge thuc hién, tao ra su phat
trién trén linh vuc tuong ting ma dudng 161, quan diém

dé cap.

I11. NHUNG VAN PE CO BAN TRONG TU TUONG
HO CHf MINH VE SU LANH DPAO CUA
DANG CONG SAN VIET NAM

Nghién ctiu, van dung tu tudng H6 Chi Minh cé6 y
nghia quan trong dic biét trong d6i méi su lanh dao
cua Dang, dap tng yéu cau xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi chti nghia. Tuy cuén sach khong di sau
phan tich néi dung tu tudng H6 Chi Minh vé vai tro
lanh dao cua Dang, song, cling cAn dé cap mot sd van
dé co ban nhét trong tu tudng cia Ngudi dé lam co s6
1y luan trong nghién ctiu vé d6i méi su lanh dao cta

Dang hién nay.

1. Co ché'la khai niém dung dé chi mét chudi nhitng khau
lién két v6i nhau theo mot 16gic nhat dinh, nho vay, muc tiéu duge
thuc hién. Trong trusng hop nghién ctu & day, co ché dudc hiéu
1a mot chu trinh di tit dudng 161, quan diém chi dao caa Pang téi
nhiing thay d6i trong thuc tién cudc song.
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1. Quan diém cta Chu tich H6 Chi Minh vé
vai tro, trach nhiém cta Pang d6i véi Nhan dan,
dan toc

Khai niém “Dang cAm quyén” lan dau tién dudgc
V.I.Lénin néu ra. Sau nay, Chu tich Hé6 Chi Minh va
Pang ta da st dung cac thuat ngit dé néi vé vai trd cAm
quyén cua Dang nhu: Dang gianh dudc chinh quyén,
Pang nidm chinh quyén, Pang lanh dao chinh quyén,
Pang cAm quyén. Trong Di chiic, Chu tich H6 Chi
Minh da viét: “Dang ta 14 mot Pang caAm quyén™?, su
lanh dao ctia Dang Cong san Viét Nam la nhan t&
quyét dinh thing 1di ctia cach mang Viét Nam. Chua
tich H6 Chi Minh coi van dé Dang Cong san Viét Nam
lanh dao Nha nudc va x4 hoi 14 mét nguyén téc thé
hién vai trd cam quyén cua Pang. Sé di, Pang c6 vinh
du giti trong trach to 16n dé 1a béi muc dich cua Dang
khéng c6 gi khac 1a “lanh dao quin chung lao khé
lam giai c&p tranh d&u dé tiéu tri tu ban dé€ qudc chu
nghia, lam cho thuc hién xa hoi cong san”2. Vi vay,
“Dang khong phai 1a mot t6 chiic dé 1am quan phat
tai. N6 phai lam tron nhiém vu giai phéng dan toc,

lam cho T6 quéc gidu manh, dong bao sung suéng”’,

1. Ho Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.15, tr.622.
2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.3, tr.5.
3. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.5, tr.289-290.
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“Ngoai lgi ich ctia dan tdc, cia T6 qudc, thi Pang
khong c¢6 1g1 ich gi khac”?.

Cht tich H6 Chi Minh ciing chi ra viéc phai phan
dinh rd rang chtic ning, quyén han cua Dang va Nha
nude. Ngudi phé phan viée cac td chiic dang 6m dom,
bao bién, lam thay nhiing céng viéc cu thé cua cac td
chiic chinh tri - xa hoi. Pang lanh dao bang cac chu
truong, chinh sach trong cac chi thi, nghi quyét, bang
su thuyét phuc va bing céng tac kiém tra chi khong
lam thay cong viéc cua Nha nuée. Chu tich Ho Chi
Minh da tiing néi: “Trong Dang va Nha nuéc ta c6 sy
phan cong chit ché nhu cac bo phan trong chiéc dong
ho: cai kim, day c6t khac nhau nhung hgp tac chéit ché
v6i nhau. Thiéu mot bd phan nao ciing khong duge™.
Vé méi quan hé gitia Pang va Nha nuée, Chu tich H6
Chi Minh khéng dinh Pang git vai tro 1anh dao nhung
Dang ciing phai tuan thu phap luat cia Nha nuée, dic
biét 1a tuan thu Hién phap. Dang lanh dao hé thong
chinh tri va toan bd xa héi nhung khong ding trén
luat phap, ding ngoai luat phap.

Vé xay dung td chtic, b6 may ctia Pang dap tdng

yéu cau va nhiém vu trong moéi giai doan cach mang,

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.5, tr.289-290.
2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.12, tr.335.
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Chu tich H6 Chi Minh déc biét nhan manh dén viéc
thuc hanh dan cht: “dé cho moi ngudi ¢ gi néi hét, cai
dung thi nghe, cai khong dung thi giai thich, stia chiia,
6 nhiing co quan dé moi ngudi déu hoat bat ma bénh
“thi tham, thi thao” cting hét... C6 dan chu méi lam
cho can bd va quan ching dé ra sang kién”'.

Vé xay dung su doan két trong viéc thuc hién dan
chu trong Pang, Chu tich H6 Chi Minh da day: “Doan
két 1a mot truyén théng cuc ky quy bau cua Dang va
cua dan ta. Cac déng chi ti Trung uong dén cac chi bd
can phai giii gin su doan két nhat tri cia Pang nhu
gili gin con ngudi cia mét minh... Phai giit gin Pang
ta that trong sach, phai xiting dang 12 ngudi lanh dao,
nguoi day t6 that trung thanh ctia nhan dan™.

CAc to chtic dang, tiing can bo, dang vién phai lam
tot cong tac van dong, gitip d6 quan ching, ton trong
quyén lgi cua dan, tao diéu kién cho dan kiém tra,
giadm sat hoat dong cua Dang va Nha nude. Cha tich
Hé Chi Minh luén nhéc nhé Pang, Nha nudc va cac
doan thé nhan dan phai tin dan, phai biét dua vao dan,
phat huy moi néng luc tiém tang trong dan. Cho nén,

phai “Giti chit m6i lién hé v6i dan chidng va ludén ludn

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.5, tr.284.
2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.15, tr.611-612.
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lang tai nghe ¥ kién ctia dan ching, d6 1a nén tang luc
lugng ctia Pang va nhd d6 ma Pang thang 1oi”.

Vai tro, trach nhiém ctia méi can bo, dang vién va
cac t6 chiic dang theo Chu tich H6 Chi Minh 1a phai
tao diéu kién d& Nhan dan thuc hién quyén lam chu:
dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra. Dan chu
trong quan niém cua Ngudi khong chi trong linh vuc
chinh tri ma ca trong kinh t&, vian héa va phap luat. O
mbi linh vuc xa hoi d6 déu c6 trach nhiém cta cac t6
chtic dang, phai cham lo dén doi song nhan dan trén
co sG phat trién kinh t& - x& hoi 1a diéu kién dé thuc
hanh, phat trién dan chu.

Tu tudng dan chu va thuc hanh dan cha 14 mot
trong nhiing hat nhan co ban ctaa tu tuéng H6 Chi Minh
vé Nha nuéc, vé Dang lanh dao. Tu tudéng dan chu va
trach nhiém ctia Dang phai bao ddm cac diéu kién cho
ngudi dan thuc hién dan cha, da dugde thé hién doc
dao trong cac quy dinh cia Hién phap nam 1946 trén
tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, van héa, xa hoi.
Xay dung moéi trudng thuc hanh dan chu théng qua
cac phong trao dan chu trén cic linh vuc kinh té&, van
hoéa, xa hoi & nudc ta 1a su sang tao cua Chu tich Ho
Chi Minh. Chu tich H6 Chi Minh sém quan tdm dén

van dé con ngudi va quyén con ngudi trong thyc hanh

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.5, tr.326.
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dan chi. Con nguoi 1a dong Iuc va muc tiéu ctia ché do
dan chi. Quyén con ngudi trong ché doé dan chu trudc
hét phai mang noi dung tu do, &m no, hanh phic, com
an, 40 mic, hoc hanh. Ngay ti nhiing nam dau cach
mang, Chu tich H6 Chi Minh da xac dinh: “Ching ta
tranh dudgc tu do, ddc lap roéi ma dan ci chét do6i, chét
rét, thi tu do, doc lap ciing khong lam gi. Dan chi biét
rd gia tri cua tu do, cua doc 1ap khi ma dan duge an no,
mac du. Ching ta phai thuc hién ngay: 1. Lam cho dan
c6 an. 2. Lam cho dan ¢6 méc. 3. Lam cho dan c6 cho 6.
4. Lam cho dan ¢6 hoc hanh™!.

Tu tudng 14y dan lam goc, gdn b6 mau thit véi dan
cting duge Chu tich H6 Chi Minh xac dinh déi véi cac
dang vién. Ngudi da ting phé phan nghiém khic bénh
quan liéu, ménh 1énh ctia mdt s6 can bo 1lanh dao, chi
“thich ngoi ban gidy hon 1a di xudng cd s¢”. Trong mot
14n néi chuyén véi doi ngii can bo lanh dao cap huyén,
Nguoi phé binh: “c6 mot s6 dong chi Huyén uy chua
that su l4n 16n 6 co s8, con ngai khé, ngai khé cho nén
chua nidm dudc tinh hinh cu thé ctia dia phuong minh
phu trach”. Dé lanh dao mét cach thiét thuc va c6
hiéu qua, hién thuc héa dude cac chu truong, duong

161 cia Pang vao cudc séng, Chua tich Ho Chi Minh can

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.4, tr.175.
2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.15, tr.277.
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dén can bo lanh dao “phai di sau, di sat cd s6, ndm 4 co
sG dé chi dao phong trao, khéng nén xudng co sé theo

161 chuén chuén dap nude™.

2. Quan diém cua Chu tich H6 Chi Minh vé
cong tac kiém tra trong t6 chic dang, giam
sat ctia Nhan dan d6i véi hoat dong cta cac to
chic dang

Ciing nhu déi vé6i cac hoat dong xa hdi, hoat dong
cta cic t6 chiic dang ciing ciAn phai duge kiém tra,
giam sat, Chu tich Ho6 Chi Minh dic biét coi trong vai
trd ctia cong tac kiém tra trong nédi bo cac td chiic cla
Dang va su giam sat cia Nhan dan déi véi hoat dong
clia cac t6 chitc dang. Kiém tra, gidm sat da dudge Ngusi
x4c dinh nhu 14 mot trong nhiing diéu kién thuc hién
duong 161 cua Pang trong cudc song. Chu tich H6 Chi
Minh chi r6: “Khi da c6 chinh siach ddng, thi sy thanh
cong hodc that bai ciia chinh sach dé 1a do noi cach t6
chitic céng viée, ndi lua chon can bo, va do noi kiém tra.
Néu ba diéu 4y so sai, thi chinh sach ding m4y ciing
v6 ich”2. Quan diém ctia Chu tich H6 Chi Minh 14 phai
coi trong coéng tac can bd nhu la “cong viéc goc cua

Dang”. Coi thuong hodc khong lam t6t cong tac can

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.15, tr.277.
2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.5, tr.636.
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bo s& dan dén nguy co Dang mat vai tro lanh dao va
cach mang khong di dén thang 1gi, bdi theo Ngudi, bat
cti chinh sach, cong tac gi néu cé can bo tot thi thanh
cong. DE lam t6t cong tac can bo, didu rat cAn thict ma
Chu tich H6 Chi Minh da cén didn Dang ta 14 phai biét
dua vao Nhan dan, xay dung cac thiét ché dé Nhan
dan tham gia danh gia can bo, giam sat cong tac can
bd mot cach thiét thuc.

No6i dung coéng tac kiém tra cta Pang bao gom:
kiém tra viéc chdp hanh chu truong, chinh sach cta
Pang va kiém tra viée thuc hién nguyén tic td chic
sinh hoat dang, giti gin ky luat trong Dang. Trong diéu
kién mot dang duy nhét cAm quyén, cong tac kiém tra
cua Pang la dic biét quan trong, duge Chu tich H6 Chi
Minh vi nhu “ngon dén pha” giip cho viéc lanh dao
dung ddn. Ngudi chi ro: “Cé kiém tra méi huy dong
dugc tinh than tich cuc va luc lugng to tat ciia nhan
dan, méi biét ré ning luc va khuyét diém cia can bo,
méi stia chita va gidp d6 kip thoi”t. Céng tac kiém tra
khong chi dudc tién hanh ngay tit khau chuén bi cac
nghi quyét ma quan trong hon 1a phai lam that tét 6
khau cu thé hoa, thé ché héa va té chiic thuc hién cac

nghi quyét.

1. Ho Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.5, tr.636.
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Viéc giam sat tit quan ching duge Chu tich H6 Chi
Minh coi 1a cach kiém soat “tit duéi 1én”, tic 1a “quin
ching va can bd kiém soat su sai 1dm ctia ngudi 1anh
dao va bay t6 cai cach stia chiia su sai lam d6”'. Chu
tich H6 Chi Minh dua ra hai yéu cau can thiét “mot
1a viéc kiém soat phai c6 hé théng, phai thudng lam.
Hai 14 ngudi di kiém soéat phai 1a nhiing ngudi rt cé
uy tin”2. Nhu vay, can bo lam cong tac kiém tra phai cé
phém chit chinh tri t6t, dao dtec, 161 s6ng trong sang,
lanh manh, cé kién thtc, kinh nghiém, c6 néing luc
hoat dong thuc tién.

DPé lanh dao Nhan dan, 1anh dao chinh quyén, cac
t6 chitic dang va mdi dang vién cAn guong mau trong
moi coéng viée, chdm lo xay dung, phat huy uy tin d6i
v6i Nhan dan. Ho Chi Minh dic biét luu § vé phuong
phap thuyét phuc, van dong quan chiing, xay dung va
nang cao uy tin, tinh tién phong guong mau cua can
b0, dang vién. Néu céc t6 chiic dang, can bd, dang vién
danh mat vai tro tién phong guong mau, khéng c6 uy
tin v6i dan thi khéng thé thuyét phuc duge Nhan dan.
Ngudi can bd, dang vién néi phai di doi v6i lam, that
su 1a tAm guong cho quan ching noi theo. Pang phai
bam sat cd sd, gan giii Nhan dan, lang nghe va dap
ting dudc nhu ciu, doi hdi chinh dang cia Nhan dan,

1, 2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.5, tr.328, 327.
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phai thuc su 1a “ngudi day t6 trung thanh”' ciia Nhan
dan. Pang phai dugc dan tin, Chu tich H6 Chi Minh
chi ré: “Chi trong dau tranh va céng tac hang ngay, khi
quan ching rong rai thita nhan chinh sach ding dén
va nang luc 1anh dao cta Pang, thi Dang méi gianh
dugc dia vi lanh dao™.

Trong diéu kién Dang da trd thanh dang cam
quyén, quan diém cta Chu tich H6 Chi Minh 1a phai
coi viéc xay dung Dang, chinh dén Dang 12 cong viéc
thuong xuyén cua Pang. Chu tich H6 Chi Minh nhan
thiic rd hai mit ciia quyén luc: quyén luc c6é stic manh
to 16n dé cai tao cai cii va x4y dung cai méi trong tat ca
cac linh vic cua doi song xa hoi, néu biét st dung ding
quyén luc; dong thdi, quyén luc ciing cé stic pha hoai
rit ghé gém vi ngudi ndm quyén luc c6 thé thoai hoa,
bién chat rat nhanh chéng, khi da c6 quyén luc thi lgi
dung quyén luc, lam quyén, 1ong quyén, dic quyén,
didc lgi. Truée ldc di xa, trong Di chiic, Chu tich Hb
Chi Minh da d€ lai nhiing 15i tAm huyét, cin din toan
Dang: “Viéc can phai lam trudc tién la chinh dén lai
Pang, lam cho mdi dang vién, mdi doan vién, mdi chi
bo déu ra stc lam tron nhiém vu Pang giao phé cho

minh, toan tAm toan § phuc vu nhan dan”.

1. Ho Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.9, tr.81.
2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.3, tr.168.
3. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.15, tr.616.
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IV. YEU CAU CAP THIET VE DOT MOT
SU LANH DAO CUA DANG CONG SAN VIET NAM
TRONG DIEU KIEN XAY DUNG NHA NUGC
PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA

1. Nhan thic chung vé Nha nuéc phap quyén

- Khai niém Nha nuéc phap quyén

No6i dung cuén sach nay khéng di sdu vao nhiing
van dé 1y luan co ban vé Nha nudc phap quyén, song,
trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén, hoi
nhap qudc t& ngay cang siu rong cua nudc ta, su lanh
dao ciia Pang phai dude d6i mdi dé dap tng cac yéu
cAu, nguyén tic co ban cia Nha nudc phap quyén. Do
vay, trén phuong dién tdng quan, can dé cap nhén thiic
chung vé Nha nudc phap quyén dé 1am co sd, xac dinh
noi dung, yéu ciu, tiéu chi clia viéc di méi su lanh dao
cua Dang dé1 v6i Nha nudc va xa hoi.

Nha nuéc phap quyén 1a mot trong nhiing gia tri
x4 hoi quy bau dude tich luy va phat trién trong lich
st tu tudng nhan loai. Tu tuéng vé Nha nudc phap
quyén da xuat hién tiu rat sém, ngay trong tu tudng
chinh tri - phap ly thoi ¢ dai da chtia dung nhiéu
nhan t6 cia Nha nudc phap quyén. Dén thoi ky cach
mang dan chu tu san, nhiing tu tuéng dé6 da dudgc
ké thira, phat trién dé tré thanh hoc thuyét vé Nha
nuéc phap quyén. Hoc thuyét d6 da dugec ap dung
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d mtic do, pham vi khac nhau & nhiéu nuéc tu san.
Ngay nay, hoc thuyét d6 lai tiép tuc dugdc bé sung,
phat trién cho phu hgp véi nhiing thay déi su sic
cua xa hoi hién dai.

Nha nuéc phap quyén c6 noéi ham khai niém rong
16n, trong 1y luan dang c6 nhiéu cach tiép can, nhiéu
cach dinh nghia khic nhau vé Nha nuéc phap quyén
cing nhu cac dic trung co ban cua Nha nudc phap
quyén. Tuy vay, van dat duge nhiing quan diém chung
vé Nha nuée phap quyén trong ly luan va nhan thitc
thuc tién.

Trong ly luan dang c6 nhiéu cich tiép can vé khai
niém va cac yéu t6 co ban cia Nha nuéc phap quyén.
Cu thé 14 cic yéu t6: tinh t8i cao cia phap luat, nghia
vu tuan tht phép luat cia Nha nudc; nguyén tic phan
cong ranh mach gifia cac chtic ning - cac quyén -
nhanh quyén luc: 1ap phap, hanh phap va tu phap!,
dan chq,...; 1a quyén ca nhan vé tu do va tu cht kinh
doanh trong linh vuc sdn xu4t va tiéu dung?.

Tai Hoi nghi quéc té& vé Nha nude phap quyén dude
t6 chtic nam 1992, cac luat gia da dua ra nhiéu khai

niém, tiéu chi khac nhau vé Nha nuéc phap quyeén,

1. Xem Hb6 Vian Théng: Hé thong chinh tri ¢ cac nuéc tu ban
phat trién hién nay, Sdd.

2. Xem Quoéc hoi: Bdo cdo céng tac cua Quoéc hoi nhiém ky
Quéc hoi khéa X, 2011.
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nhung nhin chung cac tiéu chi vé mot Nha nude phap
quyén dugdc déng dao du luan quéc t& déng tinh bao
gdm: su thita nhan tinh t6i cao ctia phap luat; viéc ton
trong quyén va lgi ich hgp phap ctia con ngudi, ton
trong phap luat quéc té&, v.v.. Phuong thtic t6 chiic xay
dung va van hanh cta Nha nudc phap quyén sé thé
hién cu thé & mbi nude cht khéng c6 mé hinh tiéu chi
vé Nha nudc phap quyén déng nhat cho tat ca cac nuée
khac nhau.

Qua thuc tién ton tai va phat trién caa lich st nhan
loai, qua nghién ctiu cac quan diém tu tudng vé té chiic
quyén luc nha nude, c6 thé cho ring, khai niém Nha
nudc phap quyén la Nha nudc duge xem xét trong moi
tuong quan v61 phap luat, phuc tung phap luat va la
mot nén phap luat nhan dao, cong biang, tat ca vi lgi
ich chinh dang ctua con ngudi.

Nha nuéc phap quyén la hién tuong chinh tri -
phap 1y phtc tap, thusng duge hiéu theo nhiéu cip do,
do vay, kho c6 thé c6 mét dinh nghia bao quat hét noi
ham khai niém Nha nudc phap quyén. Va, trén co sé
cac quan diém duge thita nhan chung hién nay, c6 thé
néu mot cach ngan gon nhat vé khai niém Nha nuée
phap quyén: Nha nudc phap quyén 1a mét hinh thtc
t6 chiic nha nudc c6 trach nhiém ton trong, bao vé,
bao ddm cac quyén con ngudi, quyén céong dan, dudgc
t6 chtic va hoat dong trén cic nguyén téc: phan coéng
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lao déng khoa hoc, hop 1y, c6 su kiém soét gitia cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap, thuong tén
Hién phap, phap luat, mét nén phap luat nhan véin,
cong bang, ghi nhan va c6 cd ché bao vé, bao dam cac
quyén, tu do ctia con nguoi'.

Nha nuéc phap quyén 1la Nha nudc c6 hé thong
phép luat hoan thién, phu hgp véi 16 cong bang, nhan
dao, thé hién day du cac gia tri xa hoi cao quy nhat
ctia con ngudi; duge Nha nuée bao dam thuc hién bang
¢ ch& phan cong quyén luc khoa hoc, co ché kiém tra,
giam sat, xu 1y vi pham, co ché& béi thuong thiét hai vé
tinh than va vat chat.

Nha nudc phap quyén 1a mot td chiic cong quyén
dugec thanh lap va hoat dong trén co s6 phap luat,
nham mang lai tu do, hanh phic cho Nhan dan, gin
lién véi su ton tai va phat trién cua x4 hoi dan chu,
thong qua hé théng cac thé ché va yéu cu dan chu
nhu: dé cao chii quyén nhan dan; c6 co ché té chiic va
thuc hién quyén Iuc nha nuée khoa hoc, hiéu qua; dan
cht héa doi séng nha nuéc va xa hoi... N6i t61 Nha
nuéc phap quyén la néi t6i mot nha nude ton tai, phat

trién va van hanh trén co s6 Hién phap, phap luat, dan

1. Pao Tri Ue: “Van dé Nha nudc phap quyén va su can thist
xay dung mo hinh téng thé bé may nha nudc ta”, Tap chi Céng
s4n, s6 23 nam 2001, tr.40.
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cht hoa trong moi linh vic hoat dong xa hoi, dam bao
su tham gia gép ¥ kién, phan bién ctia Nhan dan déi
v6i1 chinh sach, phap luat.

- Nhiing déc trung co ban (cac nguyén tic) cia Nha
nuéc phap quyén

Trén c6 s6 phé quat nhat, c6 thé dé cap nhiing dic
trung co ban ctia Nha nuéc phap quyén nhu sau:

Thit nhat, Nha nudc c6 trach nhiém ton trong,
bao vé, bao dam va thic ddy cdc quyén con ngudi,
quyén cong dan cung su tu do, cac 1gi ich hgp phap,
chinh dang ctia con ngudi. Péng thoi bang Hién phap,
phap luat xac dinh giéi han ctia quyén con ngudi,
quyén cong dan.

Thi hai, Nha nuéc phap quyén tén trong, thia
nhan tinh t6i cao ctia Hién phap va phap luat, xac lap
quyén lyc cua phap luat, Nha nuéc phai biét tu dit
minh duéi phap luat, bdo ddm tinh t6i cao cia cac dao
luat trong hé théng vén ban phap luat trong xay dung
va thuc hién phap luat.

Mot trong nhiing yéu ciu cua viéc xay dung Nha
nuéc phap quyén la dam bao nguyén tic thugng ton
Hién phap, phap luat, tinh t61 cao cua cac dao luat
trong hé thong van ban quy pham phap luat. Day
khong phai 1a mét yéu cau cht quan, duy y chi ma
xuat phat tit chinh ban than cac dao luat, 1a su phan
anh y chi, nguyén vong cia Nhan dan nén né can dudc
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khing dinh va ghi nhan 14 nguén co ban va hang dau
cua cac van ban quy pham phap luat. Yéu cau nay dat
ra mot s6 vAn dé nhu sau:

- T4t ca cac ¢d quan, td chiic, ca nhan phai t6 chic
va hoat déng theo quy dinh cua cac dao luat;

- Viéc ban hanh cac vén ban huéng dan thi hanh
luat phai trén cd s6 van ban luat; noi dung cta vin
ban huéng dan khéng dudc trai v6i van ban luat;

- Xac lap va téng cudng co ché kiém tra, giam sét
do61 v6i hoat dong tuan thu phap luat cta cac co quan,
t6 chtc, cA nhan;

- C6 bién phap hitu hiéu bao dam viéc thuc thi cac
van ban luat.

Thuong ton Hién phap, phap luat cling 14 thuong
tén cac quyén con ngudi, quyén cong dan.

Thit ba, Nha nuée c6 trach nhiém ton trong, bao vé,
bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan. Quyén,
tu do va lgi ich chinh dang cta con ngusi dude phap
luat ghi nhan va bao dam bang quyén luc nha nuée.

Muc tiéu cao nhit cia Nha nudc phap quyén 1a
bao ddm quyén tu do, dan chu cia con ngudi. Vi vay,
phap luat trong Nha nuéc phap quyén 1a phuong tién
ghi nhan quyén dan cht, tu do va lgi ich chinh dang
cua con ngudi, dong thdi, ciing quy dinh ca nhiing bién
phap hitu hiéu dé ngan chan va tring tri nhiing hanh
vi xam hai dén cac quyén va lgi ich do.
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Dé hién thuc héa cac quy dinh nay cta phép luat,
Nha nuéc phap quyén phai néu cao vi tri doc 1lap va
hiéu qua hoat dong ctia cac Toa an. Tinh doc lap ctaa
cac Toa an phai duge tudn thu mot cach nghiém ngat
thi co quan nay méi thuc su xting dang 1a noi xét xu
va giai quyét moi tranh chap, mau thuin trong xa hoi,
méi bao dam dudge su cong minh cua phap luat va su
binh ddng ctia moi cd quan, td chiic, cd nhan trong qua
trinh t6 tung.

Thi tu, Nha nuéc phap quyén 1a Nha nudc, trong
d6 moi quan hé gitia Nha nude va cong dan binh ddng
vé quyén va nghia vu, quan hé déng trach nhiém. Tuan
tht phap luat 1a nghia vu déi véi moi ca nhan, t6 chic,
ké ca Nha nuéc; Nha nude phai chiu trach nhiém vat
chat, tinh than vé cac quyét dinh va hanh vi cia minh.

Thit ndm, quyén luc nha nuéc dude phan dinh rd
rang va c6 cd ché kiém soat quyén luc dé bao vé, bao
dam thuc hién cac quyén con ngudi. Hé théng t6 chiic
bd may nha nuéc dugc thiét k& mot cach khoa hoc,
hop 1y. Theo d6, ba quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phap dugc phan dinh ré rang, ranh mach cho ba hé
théng co quan tuong tGing trong moi quan hé cdn bang,
d61 trong, ché udc, kiém soat 1an nhau, tao thanh co
ché& déng bo bao dam su théng nhat cia quyén luc nha

nudc, thuc hién quyén luc nhan dan.
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Nguyeén tic nay ciing dit ra yéu cau moi thiét ché
quyén luc nha nuée phai dude td chtic va hoat dong
trong khuon khé phap luat, khéng ai c6 thé lam dung
quyén luc va vi 1& d6, cAn phai sip xép quyeén luc sao
cho khoéng c6 su lam quyeén.

Thit sau, phap luat trong Nha nudc phap quyén
phai bao dam tinh minh bach, céng khai, 6n dinh va
bao dam cac gia tri cong bang, nhan dao, hgp 1y vi lgi
ich chinh dang ctua con ngudi.

Con ngudi ¢6 cac quyén tu do, binh ding va quyén
s0 hiiu... d6 1a nhiing quyén tu nhién, thiéng liéng va
bat kha xdm pham. Nha nuéc ra di dé bao vé con
ngudi, bao vé phap luat. Trong Nha nudc phap quyén,
cac quyén tu do, dan chu, binh déng cta cong dan phai
dudc ghi nhan vé mat 1ap phap, tuan thu vé mit hanh
phap va dudc bao vé vé mét tu phap bang nhiing co ché
phép 1y bdo dam cac quyén cong dan duge thuc hién va
c6 bién phap xti ly nhiing hanh vi vi pham cac quyén doé.

- Tinh minh bach, cong khai cua phap luat: mot hé
thong phap luat bdo dadm tinh minh bach, cong khai
phai dugc thé hién trong tat ca cac giai doan, cic yéu
t6 ctia co ché diéu chinh phap luat, trong xay dung,
ban hanh phép luat, t6 chic thuc hién, 4p dung phap
luat. Tinh minh bach, céng khai ctia phap luat con
phai dudce thé hién trong hoat dong giai thich phap
luat, dich vu phap luat, giao duc phap luat.
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Béao dam tinh minh bach, céng khai cua phap luat
phai bat dau tit khau x4y dung chinh sach, tit chinh
sach roi méi dén soan thio, ban hanh quy dinh phap
luat. Yéu cau minh bach, cong khai nay ciia Nha nuée
phap quyén phai dudc thé hién nhu la mot doi héi
chinh dang ctia xa hoi d61 v6i ban than chinh séch,
duong 161 lanh dao cua Dang. Tinh minh bach, cong
khai ctia phap luat 1a mot trong nhiing phuong thitc
bao dam su thong nhat, déng bo, khong chong chéo,
mau thuin, bao dam trat ty hiéu luc phap ly. Trong
do6, Hién phap phai la dao luat goc, c6 hiéu luc phap ly
cao nhat, cac dao luat va cac van ban duéi luat khac
khi ban hanh phai bao dadm khéng trai v6i nhiing quy
dinh cua Hién phap.

Minh bach, céng khai doi héi phai ¢6 co ché kiém
soat Hién phap, bao vé Hién phap. D6 ciing chinh 1a
mot trong nhiing yéu cdu méi, diéu kién, thach thic
méi dit ra do61 véi su 1lanh dao ciia Pang trong Nha
nudc phap quyeén.

Mot hé thong phap luat rd rang ciing phai bao dam
tting quy pham phap luat trong d6 phai don gidn, dé
hiéu, dé van dung dé c6 thé nhanh chéng di vao cudc
song. Chinh vi thé, mot trong nhiing yéu cau vé ky
thuat lap phap 12 ngdén ngii st dung trong van ban quy
pham phép luat phai chinh x4c, phé thong, cach dién
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dat phai don gian, rd rang, dé& hiéu va duge hiéu thong
nhat; khéng quy dinh chong chéo, trung lap.

- Tinh 6n dinh cia phap luat: phap luat trong
Nha nuéc phap quyén chi c¢6 y nghia khi dugec Nhan
dan va cac chu thé khac trong xa hoéi tudn theo.
Muén tuan theo thi phai c6 su chuan bi nhat dinh t
phia ngudi dan. Mudn c¢é su chuén bi thi phap luat
phai én dinh dé& ngusi dan kip lap k& hoach, diéu
chinh ké& hoach, chuén bi cac diéu kién vat chat dé
thuc thi k& hoach.

Yéu cau dit ra doi véi cac nha 1lap phap 1a phai bao
dam dé phap luat khong chi 1a t&m guong phan anh
cudc sdng ma con phai cé tinh du bao trude nhiing nhu
cau, bién dong cua cudc song, tranh tinh trang luat
vita ban hanh da phai lién tuc stta d6i, b6 sung. Khong
dé x4y ra nhiing “ct s6¢” bat ngd do su thay d6i ca cac
vén ban, quy dinh phap luat. Su thay d6i bt ngd, tan
sudt qua cao déu gay ra nhiing hau qua bat 1¢i cho cac
ca nhan, cho cong doéng va rong ra la cho toan xa hoi.
Tu d6, niém tin cha ngudi dan vao phap luat, chinh
quyén giam sut, c6 thé tao ra su phan tng rat khé
kiém soat tit phia nguoi dan.

Tan sudt thay d6i phap luat qua cao nhu lau nay
cing 1a mot trong nhiing nguyén nhén cd ban tao nén
su “lam phat” phap luat, su mau thuin, chong chéo
cua hé thong phap luat hién nay 6 nuéc ta. Yéu cau
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vé tinh 6n dinh cta phap luat dit ra yéu cau phai 6n
dinh t chinh sach, duong 161 chinh tri va su lanh dao
sat sao, quyét liét tit phia cac t6 chiic dang. Pay ciing
12 mot trong nhiing doi hoi méi ciia Nha nude phap
quyén do1 véi su lanh dao ciia Dang.

- Tinh ¢6 thé du doan trudc cua phdp luat: day
chinh la mo6t trong nhiing nguyén nhan ma Chinh
phu, Quéc hoi phai lap chuong trinh x4y dung luat,
phap lénh hing ndm va ting nhiém ky dé k& hoach lap
phap c6 tinh chién lude, trong d6 du doan dugc nhiing
linh vuc x4 hoi dang c6 nhu cau diéu chinh biang mot
dao luat, hoic nhiing dao luat nio can stia d6i, b6 sung
dé phu hop véi thuc tién cude song.

Phéap luat phai cong khai, minh bach, dé hiéu,
thong nhat, dé van dung, dé dang truy cap, c6 do tin
cay cao. Nha nuéc phai dap ting nhu cau théng tin
vé phap luat, vé cac hoat dong thuc tién phap 1y cho
ca nhan va t6 chiic. Day la su d6i méi tu duy phap
ly trong nhan thiic va hanh dong khi ching ta xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chti nghia, nhat 1a
khi tham gia ky két, thuc hién cac hiép dinh hgp tac
thuong mai véi nuée ngoai.

Minh bach, cong khai dang 1a mot yéu cau dit
ra do61 véi viéc xay dung va thuc thi phap luat ctua

nude ta hién nay. Pé xay dung Nha nuéc phap quyén



Chuong I-CO SO LY LUAN VE DOI MGI SU LANH DAO CUA DANG...

thi khong thé thiéu tinh minh bach, tinh c6ng khai
cua hé thong phap luat, su tham gia cia Nhan dan
trong qua trinh hoach dinh chinh sach va phap luat,
bao dam yéu cau dan chu héa hoat dong lap phap.

Thi bay, Nha nudc c¢6 nghia vu tuan thu ciac cam
két quoc té da ky két hay cong nhan. Day thuc su la
nhiing thach thiic 16n d6i v6i Nha nude, déi véi ca su
lanh dao cia Dang, bdi 18, chiing ta c6 mot nén tang
van héa phap ly c¢6 nhiéu yéu té khac biét v6i thé gidi.
Bén canh rat nhiéu yéu té tich cuc, thuan lgi, ching
ta van con c6 yéu t6 lac hau trong tu duy, quan niém
va cach xi 1y van dé vé phap luat, nha nudc. Nhiing
nam gan day, Nha nuéc ta da tich cuc noi luat hoéa
cac cong ube quoc t& ma Viét Nam da ky két hay cong
nhan, nhu viéc ban hanh Luat Binh ddng giéi, Luat
Phong, chéng bao luc gia dinh, Luat Nguoi khuyét
tat; cac stia d6i, b6 sung quan trong khéc trong cac Bo
luat Hinh sy, B luat T6 tung dan sy, Luat Hon nhan
va gia dinh, v.v..

Xay dung Nha nudc phap quyén 1a qua trinh lau
dai bao gom nhiéu nhiém vu cdp bach va thudng
xuyén, lau dai. Can phai thiét 1ap va c6 co ché hitu
hiéu dé kiém soat tinh phap quyén trong doi séng nha
nuéc va xa hoi dua trén cac yéu ciu, dic trung mang
tinh nguyén tic ciia Nha nude phap quyeén.
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Trén day 1a nhiing yéu ciu, dic trung co ban cua
Nha nudc phap quyén can dudc ton trong, tuan thu.
V6i vai tro, trach nhiém ctia mot ddng cAm quyén,
lanh dao Nha nuéc va xa hoi, Dang Cong san Viét
Nam néi chung, cic t6 chtic dang, mbéi dang vién néi
riéng, theo d6, cAn nhan thic diy da, tuan tha va
lanh dao viéc tuan thu cic yéu cau co ban cia Nha
nudc phap quyén.

2. Xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam

Xay dung Nha nuéc phap quyén 1a mot yéu cau tat
yéu khach quan 6 nuéc ta va ciing 1a xu thé chung cta
thoi dai. Puong 161 xdy dung Nha nuéc phap quyén
x& hoi chi nghia Viét Nam duge Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an thi IX cia Pang Cong san Viet Nam khang
dinh, trong d6, Nha nudc 1a tru cot cia hé thong chinh
tri: “Nha nudc ta 1a céng cu cht yéu dé thuc hién quyén
lam cht cia nhan dan, 14 Nha nuée phap quyén ctua
dan, do dan, vi dan. Quyén luc nha nuéc 1a thong nhat,
c6 su phan cong va phoi hgp gitia cac cd quan nha nuée
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap,
tu phap”t.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan
quoc lan thi IX, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2001,
tr. 131-132.
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Tiép thu chon loc 1y luan, kinh nghiém xay dung
Nha nuéc phap quyén ciia cac qudc gia trén thé giéi, van
dung vao diéu kién cu thé cua d4t nude, viée xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chti nghia Viét Nam da
va dang dudc thuc hién véi nhiéu thanh tuu bude dau.
Xac dinh nhiing dic diém co ban caa Nha nude phap
quyén x4 hoi chti nghia Viét Nam sé gitp dé ra dudgc
nhiing giai phap thich hgp dé thuc hién t6t va c6 hiéu
qua nhiing nhiém vu d#t ra trong qua trinh xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam. Tai
Diéu 2 Hién phap ndm 2013 quy dinh tinh ch4t Nha
nudc phap quyén Viét Nam: “1. Nha nuéc Cong hoa
xa hoi chti nghia Viét Nam 14 nha nuéc phap quyén
xa hoi chu nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhan dan. 2. Nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam do Nhan dan lam chu; tat cd quyén luc nha nuée
thuoc vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh gitia
gial c4p cong nhan véi giai cdp nong dan va doi ngi
tri thic. 3. Quyén luc nha nuéc 14 thong nhat, cé su
phan cong, phéi hgp, kiém soat gitia cac co quan nha
nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap”.

Nhiing d#c trung co ban cia Nha nuée phap quyén
x4 hoi ch nghia Viét Nam dude thé hién nhu sau:

Mot 1a, 1a Nha nuée cia Nhan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dan; tat ca quyén luc nha nudc thudc vé
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Nhan dan. Diéu 2, Hién phap nam 2013 da xac dinh:
“tat cd quyén luc nha nudc thudc vé Nhan dan”;

Hai Ia, quyén luc nha nudc 1a théng nhat, c6 su
phan céng, phéi hop, kiém soat gitia cac c quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phép, tu phap. DAy via 14 nguyén tic t6 chic va hoat
dong cua bé may nha nude ta, vita 14 quan diém chi
dao qua trinh thuc hién viéc cai cich bd6 may nha nude.
Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi XI caa
Dang da bé sung day dt hon vé co ché td chiic quyén
luc nha nude, d6 chinh 1a yéu t6 kiém soat quyén luc
nha nuéc, ca bén trong va bén ngoai Nha nudc;

Ba Ia, Hién phap, dao luat c6 vi tri t61 cao trong hé
thong phap luat, nguyén tic thugng ton phap luat phu
hgp dao dtic xa hoi. Nha nuée dai dién cho Nhan dan
thuc thi quyén luc va dit ra phap luat, nhung trong t6
chtic va hoat dong phai thita nhan va thuc hanh nguyén
tac quyén luc ctia phéap luat, biét dat minh duéi Hién
phap, phap luat, tuan thu Hién phap va phap luat.

Hé théng phap luat phai thé hién cac gia tri cong
bang, nhan dao, dan cht, vi quyén, 10i ich chinh dang
cua con ngudi, su tu do, phat trién cta ca nhan, hai
hoa cac loai 1gi ich c4 nhan, cdng déng, Nha nudc va
xa hoi. Bao dam tinh minh bach, cong khai trong
xay dung, thuc thi phap luat. Xay dung 161 séng ton
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trong, tudn thu phap luat trong Nhan dan, can bo,
dang vién;

Boén Ia, Nha nudc ta ton trong va bao dam quyén
con ngudi, quyén céong dan, nang cao trach nhiém phap
1y gitia Nha nuéc va cong dan, thuc hién dan cha, bao
dam tuan thu phap luat mot cach c6 van hoa, dao dtc,
van dung ding tinh than ctia phap ché trong Nha nuée
phap quyén, xt 1y hai hoa méi quan hé gitia tinh hgp
phap va hop 1y xét theo tiéu chi quyén con nguoi.

Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia Viéet Nam
c¢6 trach nhiém bao dam diéu kién dé mdi ca nhan cé
diéu kién, co hoi phat trién, binh ding trudc phap luat,
truée Toa 4n. Nha nudc cam két, ton trong trén thuc
t& va bang phap luat cac quyén, 1oi ich hgp phap, danh
du va nhan phdm cta céng dan. An toan, cong ly, 1&
phai dudc bao vé bang hé théng phap luat, bang cac
thiét ché, phuong thic cia Nha nuéc va xa hoi. Phap
luat 1a phuong tién dé con ngudi dat dén tu do trén co
sG ton trong dao diic xa hoi;

Nam Ia, Nha nudc ton trong va thuc hién day du cac
diéu uéc quoc t&€ ma Viet Nam da ky két hodc tham gia;

Sau la, Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia Viét
Nam dugc t6 chtic va hoat dong duéi su lanh dao ctaa
Dang Cong san Viét Nam.

Su 1anh dao cia Dang d61 v6i Nha nuée va xa hoi
da dugc lich st va toan dan toc Viét Nam thiia nhan,
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dudc cu thé hoéa trong cac ban Hién phap. Khoan 1
Diéu 4 Hién phap ndm 2013 ghi rd: “Dang Cong san
Viét Nam - Doi tién phong cta giai cdp cong nhén,
dong thoi 1a d6i tién phong ctia nhan dan lao dong va
cua dan toc Viet Nam, dai biéu trung thanh 1gi ich cta
giai c4p cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan
toc, 14y chu nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi
Minh lam nén tang tu tudng, 1a luc lugng lanh dao

Nha nudc va xa hoi”.

3. Poi méi su lanh dao ctia Pang dap ting yéu
cau su nghiép xay dung Nha nuéc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam

- Vi sao phai dé1 mdi su lanh dao cia Pang?

Bat ky mot thiét ché chinh tri - phap 1y - xa hoi
nao muén hoat dong dat muc dich va hiéu qua thi déu
can phai thudng xuyén d6i méi dé thich tng hon véi
diéu kién, hoan canh xa hoi. D6 1a vAn dé mang tinh
quy luat.

Doi véi Pang Cong san Viét Nam, van dé doi mdéi
su lanh dao, phuong thtic, néi dung lanh dao Nha nuéc
va x4 hoi lai cang c¢6 tAm quan trong dac biét, c6 tinh
c4p thiét hon bao gic hét trong bdi canh x4y dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi chi nghia. Van dé nay xuit
phat tit nhiing doi hoi c4Ap bach, thuong truc tit phia xa
héi, Nha nuée, 1gi ich Nhan dan, quéc gia, dan tdc va ti
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chinh ban than Dang Cong san Viét Nam vdi tu cach 1a
mot dang duy nhat cAm quyén, lanh dao Nha nuéc va
xa hoi.

D61 méi su 1lanh dao ctia Pang 1a yéu cAu cp thiét
dap tng nhiém vu xay dung Chinh phu kién tao, van
hanh t6t nén quan tri nha nudéc 6 nudc ta hién nay.
Chinh phu kién tao phat trién 1a Chinh phu tao moi
diéu kién thuan 1gi cho su phat trién. Chinh phu kién
tao phat trién khéng 1am thay dan, ma tao khuén khé
thé ché& va moi diéu kién can thiét khac dé tiing ngudi
dan c6 thé lam &n dé dang, c6 thé vuon 1én thuc hién
cac udc mo, hoai bao ciia minh'.

Trong phién hop dau tién cua Chinh pht nhiém
ky 2016-20212, Thu tuéng Nguyén Xuan Phic da dinh
huéng phuong thtic chi dao, diéu hanh ctia Chinh phu
14 “phai chuyén tit phuong thic ménh 1énh hanh chinh
sang Chinh pht kién tao, phuc vu; quyét tam xay dung
mot Chinh pht liém chinh, minh bach, hiéu qua; néi
khong v61 tham nhiing, tiéu cuc, lang phi”.

Su lanh dao ciua Pang Cong san Viét Nam 1a mot

tat yéu khach quan da duge kiém nghiém trong qua

1. “Chinh phu kién tao phat trién khéng lam thay dan’,
http://bao bacgiang.com.vn/bg/chinh-tri/169416/chinh-phu-kien-
tao-khong-lam-thay-dan-ma-giup-dan-muu-cau-hanh-phuec.
html.

2. Phién hop thuong ky cua Chinh phu thang 4/2016, ngay 4
va ngay 05/5/2016.



pOI MGI SU LANH DAO CUA DANG TRONG DIEU KIEN XAY DUNG...

trinh cAch mang. Song, diéu kién x& hoi da thay doi
can ban trén moi phuong dién kinh té&, van héa, con
nguci. Cach thiic quan ly cia Nha nudc, xa hoi ap
dung trong thoi chién, thoi bao cap, trong nhiing ndm
dau d6i méi da khong con phu hop. Do vay, yéu cau doi
méi su 1anh dao cia Dang dé1 v6i Nha nude va xa hoi
la mot tat yéu khach quan nham bao dam thang lgi
cong cudc x4y dung va bao vé T6 qudc Viét Nam trong
thdi dai méi.

Sinh thoi, Chu tich H6 Chi Minh da ting néi: Dang
ta 1a dao dtc, 14 van minh. Diéu d6 da dudc lich su
chiing minh. Song, trong giai doan cach mang mdi,
khong chi song bang qua khi cia ngay hém qua. Chu
tich H6 Chi Minh da cén dan: “Mot dan toc, mot dang
va mdi con ngudi, ngay hom qua la vi dai, c6 stic hap
dan 16n, khong nhat dinh hém nay va ngay mai van
dude moi ngudi yéu mén va ca nggi, néu long da khong
trong sang niia, néu sa vao chi nghia c4 nhan”'.

Pang da dé xuéng dudng 161 d6i méi, xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia, xay dung phap
luat, va dic biét 1a chi dao viéc stia ddi, bé sung, ban
hanh Hién phap nam 2013. DPé xay dung Nha nudec
phép quyén xa héi cht nghia, ddy manh hoi nhap quéc
t& vi su phat trién d4t nude, vi 1gi ich ctia Nhan dan thi

1. Ho Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.15, tr.672.
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diéu tat yéu khach quan c6 tinh chat then chét 1a phai
d6i méi manh mé, toan dién su lanh dao ctia Pang.
D6i méi su lanh dao ctia Pang con 1a diéu kién dic biét
quan trong trong viéc t6 chtic trién khai thi hanh Hién
phap nam 2013.

X4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia
cling doi héi phai d6i méi hé théng chinh tri. Pi méi
hé thong chinh tri 1 yéu cAu cap thiét dit ra trong qua
trinh xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chti nghia
& Viet Nam hién nay, nhu phat biéu b& mac Hoi nghi
Trung uong 6 khéa XII cia Téng Bi thu Nguyén Phud
Trong: “Ban Chap hanh Trung ucng dic biét nhan
manh ¥y nghia, tAm quan trong cia van dé nay va yéu
cau trong thoi gian t6i, toan hé thong chinh tri phai
cht déng, tich cuc vao cude, coi d6i méi, sip xép t6 chiic
bd may ctia hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
Iuc, hiéu qua 1a mot nhiém vu co ban va cap bach, c6
¥ nghia quan trong hang d4u, dudc dit trong tong thé
nhiém vu xay dung, chinh d6n Pang, d6i méi hé théng
chinh tri déng bd v6i d6i méi kinh t&, dap ting yéu cau
phat trién kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia va hoi nhap qudc t&”1. Trudc hét, phai d6i méi t6

chtic va hoat dong ciia Pang, nang cao vai tro va nang

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Héi nghi Ian thit sdu
Ban Chap hanh Trung uong khéa XII, Nxb. Chinh tri quéc gia
Su that, Ha Noi, 2017, tr.240-241.
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luc 1anh dao ctia Pang, d6i méi phuong thic lanh dao
ctia Pang d6i v6i Nha nudc va xa hoi. T8 chic chinh
tri - x& hoi 1a noi trién khai thuc hién chinh sach caa
Dang, phap luat cia Nha nudc. Vi vay, cung véi su
d6i méi hé thong t6 chiic cia Nha nude ¢ Trung uong
va chinh quyén dia phuong, cac t6 chiic chinh tri - x&
héi phai c6 nhiing bude d6i méi vé co cdu td chiic, hinh
thiic hoat dong dé gép phan vao viéc xay dung thanh
cong Nha nuée phap quyén xa hoi ch nghia.

D6i méi su 1anh dao cta Pang c¢6 thé khang dinh
14 diéu kién tién quyét, can ban, bao dam thanh coéng
cua su nghiép xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
chtt nghia Viét Nam. Diéu d6 vita khing dinh vai tro
lanh dao cua Dang d61 véi Nha nude va xa hoi, via
khéng dinh trach nhiém ctia Pang trong viéc bao dam
su tudn tha Hién phap, phap luat. Péng thoi, khang
dinh Pang phai thuc su d6i méi phuong thiic, ndi dung
lanh dao Nha nuéc va xa hoi. Trong doi séng thuong
nhat, su can thiép, bao bién, lam thay, ap dat tu phia
cac t6 chiic dang, ca nhan dang vién, su suy thoai tu
tuéng chinh tri, dao dtc, 161 séng va “tu dién bién”,
“tu chuyén héa” trong doi ngii can bd, cong chic, vién
chiic sé lam tén hai dén uy tin cta Pang, lam sa stt
niém tin, sy hai long cta ngudoi dan déi véi Dang, Nha
nude va phap luat. Cho nén, khong thé mét chiéu néi
dén viéc gido duc y thiic phap luat cho ngudi dan, xu
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Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham phap luat cua
nguoi dan ma bd qua hay coi nhe cong viéc nay déi véi
cac can b0, cong chiic, vién chiic, dang vién. Noi rong
ra, cong cudc cai cach phap luat, cai cach tu phap, cai
cach hanh chinh chi ¢6 thé thuc hién t6t khi tién hanh
song song véi su d6i méi manh mé noi dung lanh dao
cua Dang so v6i trude day.

B61 canh méi cua dat nuébe, su tic dong manh mé
cuia doi song chinh tri - phap 1y trén thé giéi da va
dang dat ra nhiéu thach thtic. Nhiing yéu cau mang
tinh nguyén tac ciia Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia da va dang dit ra nhu 1a nhiing thach thic d6i
v6i su lanh dao, uy tin va cd su ton vong cua Dang
v6i tu cach 1a mot ddng duy nhat cAm quyén. Mot
van dé mang tinh tat yéu khach quan gitia sy lanh
dao cia DPang va xay dung Nha nuéc phap quyén
xa hoi chu nghia: D6 1a “Su lanh dao ctia Dang phai
tuan theo nhiing quy luat hinh thanh, phat trién va
hoan thién ctia Nha nuéc phap quyén. Bat ct 6 dau,
ldc nao néu xa roi nhiing yéu cau khach quan duge
dat ra ti cac quy luat nay déu khé c6 thé dat dudc

muc tiéu dé ra”’.

1. Ha Hung Cuong: “Hoan thién hé théong phap luat dap
ing yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén xa héi chi nghia”,
Béo dién tti Théng tin phap luat dan su, ngay 26/02/2009, http://
thongtinphapluatdansu.edu.vn/ 2009/02/26/2393/.
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Do vay, yéu cau dit ra trong nhiém vu phat trién
kinh t& 12 tap trung vao nhiém vu cai thién moéi truong
kinh doanh, tao diéu kién thuan 1gi cho doanh nghiép -
luc lugng chinh 1am nén su phat trién kinh t&. Cudc d6i
thoai truc tiép cua Thu tuéng Chinh phu véi cong dong
doanh nghiép vao thang 4/2016 va viéc ban hanh Nghi
quyét s6 19/2016/NQ-CP ngay 28/4/2016 cia Chinh phu
vé nhiing nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién méi
truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh quéc
gia hai ndm 2016 - 2017, dinh huéng dén nam 2020,
méi day 1a Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 01/01/2020
ctia Chinh phu vé tiép tuc thuc hién nhiing nhiém vu,
giai phap chu yéu cai thién méi truong kinh doanh,
nang cao ning luc canh tranh qudc gia nam 2020, Nghi
quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 ctia Chinh phu vé
hé trg va phat trién doanh nghiép dén nam 2020 cing
cac thong diép vé thic ddy cai cach moi trusng kinh
doanh da thuc su tao dau 4n, tao 1ap niém tin cia toan
xa hoi vé quyét tAm chinh tri ciia 1anh dao Nha nudc vé
x4y dung nha nudc kién tao, phat trién.

- D61 méi su lanh dao cia Dang 1a diéu kién co ban
bao dam hiéu luc, hiéu qua hoat déng cua Nha nudc,
thuc hién quyén luc cua Nhan dan

Su lanh dao cua Pang da dude ca dan toc thiua
nhan, khang dinh trong quéa trinh xay dung va trudng
thanh ctia Dang. Nhung trong béi canh méi véi mudn
van thach thtc, su lanh dao cia Pang ca vé noi dung
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va phuong thtic cAn phai dudce d6i méi manh mé. Cac
t6 chiic dang can phai lam ding chic nang lanh dao
cua minh, chi khong bao bién, 1am thay hay can thiép,
ap dat doi véi cac co quan nha nuée. Cac dang vién cua
Dang phai guong mau trong viéc ton trong, tuan thu
Hién phéap va phap luat ca trong cudc song doi thuong
va ca trong cong tac lanh dao, chi dao déi véi cac thiét
ché& nha nuéc va xa hoi.

P6i méi su lanh dao ctia Pang ¢6 tAm quan trong
dac biét trong viéc phat huy vai tro, uy tin, cing co
niém tin cia Nhan dan vao Dang, chinh quyén va phap
luat. Thuc té&€ cho th4y, su vi pham phap luat ciia can
bd, dang vién, su suy thoai tu tuéng chinh tri, dao dtic,
161 séng va “tu dién bién”, “tu chuyén héa” cua mot
bd phan can bd, cong chiic, vién chtc, nhat 1a nhiing
nguoi ¢6 chiic vu quan trong trong bé6 may nha nuée da
c6 anh hudng tiéu cuc d61 véi nguoi dan.

Trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén
x4 hoi cht nghia, néi dén su lanh dao cua Dang la
phai néi dén ca vai tro, trach nhiém cta cac t6 chtc
dang va cac dang vién. Trong noi dung ting cudng
su lanh dao ctia Dang, cAn phai nhan manh hon dén
phuong dién ting cuong trach nhiém ctua Dang d6i1 véi
moi cht truong, quyét sach ma Dang ban hanh dé1 véi
hoat dong cua Nha nuée. C6 nhu vay, sy tin nhiém cua
Nhan dan, dan toc do1 v6i Dang méi dudge giti gin va
phat huy trong béi canh méi.
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- Nhan thiic va thuc hanh ding ddn nguyén téic
thugng tén Hién phap va phap luat, Pang hoat dong
trong khuén khé Hién phap va phap luat

Pay la mot trong nhiing nguyén tac cot 16i, noi
dung co ban cta d6i méi su lanh dao ctia Pang d6i véi
Nha nuéc va xa hoi trong diéu kién xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi cht nghia, 1a diéu kién hang dau
dé xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia
Viét Nam, Nha nudc cia Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhan dan. D6 ciing 14 mot giai phap quan trong dé
téng cuong vai tro 1anh dao cia Dang va nang cao hiéu
lIuc quan ly cia Nha nuéc trong giai doan hién nay.

Nhan thtc va thuc hanh ding ddn nguyén téc
thugng ton Hién phap, phap luat caa cac t6 chiic dang,
cac dang vién 12 mot trong nhiing diéu kién quan trong
bdo dam viéc tao dung, cing c6 niém tin ciia nguodi dan
vao su lanh dao ctia Dang, hoat dong quan ly cua Nha
nudc va phap luat, ngan chan va ddy lui suy thoai tu
tudng chinh tri, dao dtc, 161 séng va “tu dién bién”, “tu
chuyén héa” cia mét bo phan can bé, cong chic, vién
chtic. Pang lanh dao Nha nudc; Nha nuée xay dung,
ban hanh phap luat; phap luat 1a mot trong nhiing
cong cu kiém soat Nha nude. Céc td chiic, dang vién
ciing nhu cac cha thé khac cia Nha nudc phai ton
trong, tuan thu phap luat ké ca trong viéc Pang lanh
dao, dé ra nghi quyét doi véi Nha nudc va cac td chiic
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chinh tri - xa hoi. P& thuc hién dudc yéu ciu nay, can
phai c6 quyét tAm chinh tri cao, bdi 18, trong thuc tién,
nhiéu t6 chiic dang khi thuc hién vai tro “lanh dao”
cua minh thuong can thiép, tham chi 4p dat vao cong
viée thudc thadm quyén luat dinh d6i véi cac cap chinh
quyén. Hién tugng nay con dude thé hién trong cong
tac 1lanh dao viéc xu ly, xét xti ngudi vi pham phap
luat 1a cac dang vién. N6i cach khac, day 1a mot trong
nhiing biéu hién cta su dong nhit gitia vai trd lanh
dao cia Pang va thdm quyén quan 1y bing phap luat
cua Nha nudc.

Yéu cau d6i méi su lanh dao cia Pang cang trd nén
cip bach khi Hién phap nam 2013 da duge Quéc hoi
thong qua va c6 hiéu luc tu ngay 01/01/2014, trong do
hién dinh su lanh dao, trach nhiém cua Dang dé1 véi
Nha nuée va xa hoi. Diéu 4 Hién phap nam 2013 da
quy dinh: “1. Dang Cong san Viét Nam - Doi tién phong
cua giai cap cong nhan, dong thoi 14 doi tién phong ctia
nhan dan lao déng va cia dan toc Viéet Nam, dai biéu
trung thanh Igi ich cua giai c4p cong nhin, nhan dan
lao dong va cua ca dan tdc, 14y chi nghia Mac - Lénin
va tu tudng H6 Chi Minh lam nén tang tu tudng, la
luvc lugng 1anh dao Nha nude va xa hoi. 2. Dang Cong
san Viét Nam gén b6 mat thiét véi Nhan dan, phuc vu
Nhan dan, chiu sy giam sat cia Nhan dan, chiu trach
nhiém truéc Nhan dan vé nhiing quyét dinh cia minh.
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3. Céc t6 chiic cia Pang va dang vién Pang Cong san
Viét Nam hoat déng trong khuén khé Hién phap va
phap luat”.

4. Nhiing tiéu chi co ban vé d6i méi su lanh
dao ctia Pang trong diéu kién xay dung Nha
nudc phap quyén xa hdi cht nghia Viét Nam

D6i méi 1a can thiét, song can phai duge thuc hién
trén co s6 nhan thic diy du vé § nghia, noi dung
ctia d6i méi su lanh dao ctia Pang nhiam dap tng yéu
cAu xay dung, phat trién dat nudc, xay dung Nha nude
phap quyén xa hoi chti nghia Viét Nam. Xuat phat tu
doi hoi cta tinh hinh méi va nhiém vu xay dung Nha
nudc phap quyén xa héi cht nghia, déi méi su lanh dao
cua Dang can dugc thuc hién, danh gia theo cac tiéu
chi co ban duéi day:

a) Ton trong, tuan thu nguyén tic thuong ton Hién
phap va phéap luat, bdo dam tinh t6i cao cia Hién
phép, phap luat trong viéc hoach dinh duong 161 va su
lanh dao cua Pang doé1 véi Nha nudc va xa hoi

Tu tu duy, hanh dong Nha nuéc dling trén phap
luat, quan 1y xa hoi cht yéu bang chi thi, nghi quyét,
ménh 1énh kiéu thsi chién chuyén sang tu duy, nguyén
tdc phap quyén, thugng ton Hién phap, phap luat, kiém
soat quyén luc nha nudc, bao vé, bao dam cac quyén,
lgi ich ctua con ngudi 1a ca mot thach thic, khé khan.
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Céc dang vién trong t6 chtic dang, can bd, cong chiic,
vién chiic cling 12 con nguoi v6i tat ca nhiing thudc tinh
tu nhién cua con ngudi, trong dé c6 su chu quan, tuy
tién, khi c¢6 diéu kién thuan lgi 1a dé dang lam dung
chiic vu, quyén han, suy thoai tu tudng chinh tri, dao
dtic, 161 s6ng va “tu dién bién”, “tu chuyén héa”. Chinh
nguyén tic cia Nha nuée phap quyén “tinh t6i cao cia
luat, nguyén tac thugng ton phap luat” dat ra yéu cau
d61 v6i su lanh dao ctia Pang, Pang khong thé ra ménh
lénh ap dat, trai phap luat déi véi Nha nude. Moi ca
nhén, t6 chtc trong xa hoi khong loai trit mot ai déu
phai tuan thu phap luat va dat minh duéi phap luat.

Do vay, tiéu chi, yéu cau va cling 1a diéu kién trudc
tién d6i méi su 1anh dao cia Pang chinh 14 & tinh ddng
dan, phit hgp tinh than dan chd, phap quyén trong
viéc xay dung duong 161, chinh sach cta Dang, lam co
s6 cho t6 chiic, hoat dong ciia Nha nudc va cac t6 chiic
xa hoi, dic biét 1am co s6 cho viéc Nha nude xay dung
va thuc thi phap luat.

Céan nhan thtc ding ddn moi quan hé gita phap
luat va chinh tri. Trong x& hdi phap quyén, dan chu,
moi ca nhan, t6 chtc khong c6 quyén ding trén phap
luat. Phap luat & day da dugc xdy dung, ban hanh
bang cd ché dan chu véi su tham gia déng gép ¥ kién
rong rai cua Nhan dan. Viéc thuc thi, ap dung phéap
luat, do vay, cling phai bao dam nguyén tic nay.
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Moi su vi pham tit phia cic t6 chiic, dang vién phai
duge xem xét, xu Iy theo quy trinh, thu tuc va ndi dung
cua phap luat. D6 1a diéu khong dé dang xét vé mat
lich sti truyén thong.

- Tinh phap quyén va quyén luc ciia phap Iuat

DPay 1a mot trong nhiing nguyén tic cot 16i cia Nha
nude phap quyén xa hoi cht nghia, dugde biéu hién &
su ton trong, tuan th phap luat cia cac té chiic dang
trong cong tac lanh dao Nha nude va xa hoi.

Tinh phap quyén dugc biéu hién & quyén luc cia
phap luit dudgc xac lap, ton trong va phuc tung. Day
ciing chinh 14 yéu ciu thudng truc: moi cht thé phap
luat, dic biét 1a cha thé cong quyén phai biét tu dat
minh dué6i phap luat. Phap luat la cai “barie” ngéan
chan, han ché dén mtc thap nhat su vi pham cac
quy tac phap luat, cac quyén, tu do ctia con ngudi. Su
“chuyén giao” tit quyén luc caa § chi, ctia stic manh
doc doan, chuyén quyén sang quyén luc cia phap luat
14 cd mot cude cach mang bdi né gép phai rat nhiéu
tré ngai, nhiing mau thuan ngay trong chinh Nha
nudc, béi Nha nudc cé6 quyén dat ra phap luat, ap
dung phap luat.

- Tinh phép quyén trong hé théng céc tiéu chi xay
dung, danh gia su hoan thién cuia hé théng phap luat

Nha nuéc phap quyén 1a gia tri co ban cia nhan loai
cling nhu dan chi, nhan dao, quyén con ngudi, tu do,
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cong bang. Mot hé thong phap luat dap tng cac yéu cau
cong bang, nhan dao, nhan van, dan chd, hai hoa cac lgi
ich, minh bach, cong khai, phtu hop dao dtic va tat ca vi
con nguoi. Phap luat trong Nha nuéc phap quyén phai
xac dinh cho cac ca nhan, t6 chtic mét pham vi tu do clia
hoat dong, pham vi x4c dinh khong chi nhiing hanh vi
caAn thiét ma con 14 nhiing hanh vi ¢6 thé. Mot hé théng
phap luat ding, tot sé 1a hé thong phap luat néu dudc
nhiing phuong an cho su lya chon cach hanh xi phu
hop quy luat, 1oi ich ca nhan va trat tu xa hoi. Dé c6 thé
thuc hién mot cach t6t nhat muc tidu cao ca d6, can phai
c6 mot Nha nudce c6 nang lyc, hiéu qua va mot xa hoi véi
cac thanh t6 lanh manh, phat trién’.

Can x4y dung, kiém soat vé tinh phdp quyén trong
mo1l quan hé gitia Nha nudc va ca nhan, Nhan dan,
gitia Nha nudc va Pang Cong san 1a van dé c6 tim
quan trong dic biét, 12 yéu cau, 1a biéu hién, hién
than ctia Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia ma
ching ta dang xay dung. Dang phai tu thuong xuyén
d6i méi, tu chinh dén, khong ngling nang cao tri tué,
pham chit chinh tri, dao dtc ciia can bo, dang vién
dé xting dang 1a nhan t6 quyét dinh moi théng 1di ctia

cach mang Viét Nam.

1. Hoang Thi Kim Qué: “Nhan dién nha nuéc phap quyén”,
Tap chi Nghién citu lap phap, thang 5/2004.
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Long tin ciia Nhan dan d61 v6i Pang chinh 1a thuée
do uy tin va stic manh cua Dang. Su nghiép xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chti nghia cia Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan & Viét Nam doi hoi su déng
gop tri tué, cong stic cua toan Dang, toan dan, toan xa
hoi, vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, cong
bang, van minh.

- Tinh minh bach, cong khai

Nha nudc phap quyén sé mat di y nghia cia né néu
thiéu su minh bach trong t6 chtc, hoat déng ctia Nha
nudc, trong xay dung, thuc hién va ap dung phap luat.
Diéu d6 dit ra d6i véi cac hoat dong lanh dao cia Dang
(tu nghi quyét, chi thi, dén cong tac can bo, bau cu,
khen thudéng, kiém tra, xt 1y ky luat can bo, v.v.,) déu
phai minh bach, cong khai, khong ap dit, bao bién,
lam thay coéng viéc quan ly cua Nha nudc, bao dam
tudn thta phap luat. Tinh minh bach c4n phai dugc thé
hién trong chinh sach, xay dung, ban hanh phap luat
va thuc hién phap luat ciing nhu trong toan bé t6 chiic,
hoat déng cta cac t6 chic dang, cé quan nha nudc.
Pay la mot trong nhiing van dé khé khan déi véi cac to
chtic dang trong cong viéc 1anh dao hoat dong cia Nha
nudc va khé khan do6i véi chinh ban than cac co quan
nha nudc, c4 nhan cong quyén. Béi mot 1ogic 1a nguosi
dat ra phap luat, dit ra chinh sach thi thuong c6 nguy
co dat minh ra ngoai phap luat, nguy co lam quyén.
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- Tinh 6n dinh cda quy trinh dua ra cac quyét dinh
chinh tri va tinh c6 thé quy trach nhiém doi véi céc c4
nhan céng quyén ciing 12 mot doi hoi dat ra déi véi su
lanh dao ctia Dang.

b) Su lanh dao ciia Pang phai dit ra trong diéu
kién thitra nhan, thuc hanh hai nguyén tdc phap
quyén: déi véi ca nhan: “duogc lam tat ca nhiing gi phap
luat khéng cAm”; doéi véi céc co quan, céng chiic, vién
chiic nha nudc phai ap dung nguyén tac: “chi dugc lam
nhiing gi ma phap luit cho phép”

Ché d6 phap quyén chi thuc su dudc thiét lap khi
vé co ban, hai nguyén tic néu trén dudc nhan thiec,
thuyc hanh rong rai, tu nhién trong dci song xa hoi. Chi
khi ndo Nha nudc, cac thiét ché& chinh tri cAm quyén,
méc du la nguoi lam ra chinh sach va phap luat, nhung
khéng ding trén phap luat ma phai chiu rang budc boi
phap luat, chiu trach nhiém phap 1y truéc Nhan dan,
thi khi d6 méi c6 ché dé phap quyén'.

Trong mét ché d6 phap quyén, moi té chiic, ca
nhan, trong d6 c6 Pang, Nha nuéc, déu phai chiu su
rang budc cua phap luat, chiu trach nhiém phéap ly vé
cic quyét dinh va hanh déng ctia minh. Vi vay, Diéu 4

Hién phap nam 2013 da ghi rd: “Céc t6 chiic cia Pang

1. Xem Pao Tri Uc: XAy dung Nha nudc phap quyén xa héi
cht nghia Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai, 2005.
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va dang vién Dang Cong san Viét Nam hoat dong trong
khuon khé Hién phap va phap luat”.

Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chti nghia
khéng thé tach rdi véi déi méi hé théng chinh tri. D&i
méi hé théng chinh tri 1a yéu ciau dit ra trong qua
trinh x4y dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia
6 Viét Nam hién nay. Trudc hét, phai d6i méi té chiic
va hoat dong cuia Dang, nang cao vai trd, nang cao
nang luc lanh dao ctia Pang, d6i méi phuong thitc 1anh
dao cua Dang d61 v6i Nha nuéc.

Né6i dén su 1lanh dao cia Dang d61 véi Nha nude va
x hoi 1a néi dén mot hé thong cac nguyén tic, phuong
thtc 1anh dao cia Dang, trong d6 chua truong, duong
161 cia Dang c6 tAm quan trong s mot, bdi trén co sé
d6, Nha nudc thé ché& héa thanh cac quy dinh phép
luat, 4p dung vao cudc séng. Mot xa hoi dude t6 chic
& trinh do cao - x4 héi phap quyén, khong thé thiéu
dugc phap luat va dao dic. Do vay, xay dung co ché
phan bién x& hoi doi véi nghi quyét ctia céc t6 chiic
dang va cac chinh sach, phap luat cia Nha nudc sé
l1a diéu kién thiét yéu bao ddm cho su lanh dao ctua
mot dang duy nhat cAm quyén, bao dadm cho dat nudc
phat trién bén viing.

D6 1a tinh than dan chd, phu hgp véi 1y tudng,
trach nhiém va ning luc thuc tién cia Dang ta trong
su nghiép lanh dao Nha nuéc va xa hoi, vi su phén
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vinh, hanh phtc cia Nhan dan va dan toc. Van dé dat
ra la can xem xét, chon loc, trién khai thuc hién co ché&
phan bién xa hoi sao cho hdp 1y, ¢6 hiéu qua.

Céc quan diém co ban vé xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia Viét Nam da duge xac dinh
trong duong 161 cia Pang, ting bude dude thé ché hoa,
van dung trong céng cudc d6i méi d4t nuée, xay dung,
hoan thién hé théng phap luat; d6i méi hé théng chinh
tri, thuc hién dan cha héa doi séng xa hoi.

Trong diéu kién hién nay, néi dén tang cuong su
lanh dao cia Pang d6i véi Nha nudc, phai gén lién
v6i d61 méi va chinh d6n t6 chiic Pang, dap tng yéu
cau su nghiép cach mang trong diéu kién méi. Kién
quyét dau tranh chong lai cac hién tudng “hanh chinh
don thuén, phi chinh tri”, xa rdi su lanh dao cia Dang
trong t6 chitic va hoat dong ctia b6 may nha nude va
ngugc lai, su bao bién, lam thay cic cong viéc cia Nha
nudc ti phia cac t6 chiic dang.

Tang cuong su lanh dao cua Dang d6i v6i Nha
nudc trén nhiing ndi dung cé ban nhu: lanh dao Nha
nude thé ché héa dudng 16i cia Pang thanh cac quy
dinh phéap luat, t6 chic thuc hién phap luat; trong
cong tac t6 chic can bo, xay dung d6i ngit can bo c6
phdm chit dao dtc va ning luc céng tac; trong cong
tac kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong caa cac
co quan nha nudec.
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c¢) Su lanh dao cua DPang doi véi Nha nuéc phai
thuc hién trén nguyén tic té chiic quyén Iuc nha nudc
6 su phan céng ranh mach, phéi hop va kiém soat 1an
nhau giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap

Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi XI cia Pang da
ké& thita quan diém cta Dai hoi dai biéu toan qudc 14n
thi X cia Pang va bd sung, phat trién phi hop véi tinh
hinh méi: “Nha nudc ta 12 Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.
Tat ca quyén luc nha nuée thudc vé nhan dan ma nén
tang 1a lién minh gitia giai cdp céng nhan véi giai cap
nong dan va doi ngi tri thic, do PDang Cong san Viét
Nam ladnh dao. Quyén Iic Nha nuéc 1a théng nhat; ¢
su phén cong, phoi hop va kiém soat gitia cic co quan
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap,
tu phap”t. Theo Nghi quyét DPai hoi dai biéu toan quéc
1an tht XI cta Pang, viéc t6 chiic va thuc thi quyén luc
Nha nudc ta c6 hai diém méi nhu sau®:

Mot 1a, t6 chtc va thuc thi quyén luc nha nuéc
truée day trong van kién cua Dang thuong st dung

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan
quoéc Ian thu XI, Sdd, tr. 85.

2. Nguyén Van Lai: “Quan diém ciia Pai hoi XI vé quyén luc
nha nudc”, Tap chi Khoa hoc gido duc Céng an nhan dan (dién
th), http://www.pup.edu.vn/vi/Tap-chi-CAND/Quan-diem-cua-
Dai-hoi-XI-ve-quyen-luc-Nha-nuoc-525, 2012.
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tu “dudi” nay thay bang tit “do” - “do su lanh dao cta
Pang”. Pay 1a méot su thay d6i nhan thic quan trong,
khéng dinh ring, da Pang 1a hat nhan caa hé théng
chinh tri, 1anh dao Nha nuéc va xa hoi, thi Dang
cting khong ding trén Nha nudc, khong dat Nha nude
“duéi” Pang. Piéu nay cting thé hién su chuyén bién
nhan thtc vé vai tro 1lanh dao ciia Dang va vai tro
quan ly ctia Nha nudc;

Hai Ia, kiém soat quyén luc nha nuéc gitia cic cd
quan trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap
va tu phap. Quyén luc nha nude phai duge kiém soat,
ca bén trong va bén ngoai Nha nude, trude hét kiém
soat ngay tu bén trong Nha nudc, ngay trong qua trinh
t6 chiic va van hanh bd may nha nudec, sau d6 la su
kiém soat cia Nhan dan thong qua cac hinh thiic giam
sat, phan bién xa hoi khéc. Viéc b6 sung nay rat quan
trong, lam sang rd thém co sd 1y luan va co s thuc tién
vé t6 chiic, hoat dong ctia bd may nha nudec dudi su
lanh dao ctia Dang.

Pai hoi dai biéu toan qudc 14n thi XII cia Pang
nhan manh: “Tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nuéc
phap quyén xa hoi cht nghia do Dang lanh dao la
nhiém vu trong tdm ctia d6i méi hé théng chinh tri...
Xay dung Nha nudc phap quyén phai tién hanh dong bd
ca lap phép, hanh phap, tu phap. Hoan thién thé ché,
chtic nang, nhiém vu, phuong thiic va co ché van hanh,
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nang cao hiéu luc, hiéu qua cua Nha nuéc phap quyén
x4 hoi chu nghia™.

d) Su lanh dao cia Dang phai bao dam trach nhiém
cua Nha nudc trong viéc ton trong, bao vé, bao dam
quyén, tu do ctia con nguoi, cong din

Vian kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XII
cia Dang da xac dinh: “Thuc hién quyén con ngudi,
quyén va nghia vu cd ban cia cong dan, theo tinh than
cta Hién phap nam 2013; gin quyén véi trach nhiém,
nghia vu, dé cao dao dtic xa hoi. Tiép tuc thuc hién
tot dan chu & co s6; hoan thién hé thong phap luat,
ton trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén va
nghia vu ctua cong dan”2

Chinh yéu cau nay - trach nhiém cta Nha nudc
trong viéc ton trong, bao vé, bdo dam quyén, tu do cua
con ngudi doi hoi su lanh dao ctia Pang phai dude d6i
mé6i manh mé ca vé ndi dung va phuong thic lanh dao.
Ngay trong nghi quyét ctia cac t6 chtic dang da phai
thé hién su quan tam, trach nhiém caa Nha nudc vé
bao vé, bao dam, tén trong quyén con ngudi vi su tu
do va phat trién cta con ngudi. D6 1a noi dung co ban
cua su d6i méi phuong thic lanh dao cua Pang doi
v6i Nha nuée, 1a diéu kién hang ddu dé xay dung Nha

nudc phap quyén xa hoi chi nghia. D6 cling 1a mot giai

1, 2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu
toan quoéc lan thu XII, Sdd, tr. 175, 169.
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phap quan trong dé ting cudng vai tro lanh dao caa
Dang va nang cao hiéu luc quan 1y cia Nha nuée trong
giai doan hién nay.

d) P61 méi su lanh dao ciia Dang phai dap ting tinh
didc thu, khdc phuc nhiing nguy co sai IAm ctia mot
dang duy nhat cAm quyén

Pang Cong san Viét Nam 1a dang duy nhat cam
quyeén, 1a luc lugng 1anh dao Nha nuéc va xa hoi. Trén
cuong vi d6, Dang c6 nhiéu thuan 1g¢i co ban, nhung
ciing ¢6 nhiing nguy cd tiém &n, c6 thé lam mAat vai
tro lanh dao cia Pang bat ci lic nao. Chu tich Ho
Chi Minh da sém vach rd nhiing suy thoai cia mot s6
can bo, dang vién va canh bao hai nguy co d61 véi mot
dang cAm quyén: mét 1a, sai 1am vé duong 161; hai Ia,
su suy thoai, bién chit cua doi ngii can bd, dang vién.
Trong Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua
d6 1én cht nghia x& hdi do Dai héi dai biéu toan qudc
lan thi VII cia Dang thong qua (ndm 1991), Dang lai
nhin manh dén hai nguy co nay va dén Hoi nghi dai
biéu toan qudc gitia nhiém ky khoéa VII cia Pang (nadm
1994), Pang da bo sung va xac dinh bon nguy co d6i véi
cach mang Viét Nam la:

+ Nguy co tut hau xa hon vé kinh té& so véi nhiéu nudc
trong khu vuc va trén thé gidi, do diém xuét phét thap;

+ Nguy co sailam vé duong 161, di chéch dinh huéng
xa hoi chu nghia;
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+ Nguy co vé su suy thoai, bién chit trong ddi ngii
can bd, dang vién va té nan quan liéu, tham nhiing,
lang phi;

+ Nguy co “dién bién hoa binh” ctia cac thé luc
thit dich'.

Trong bén nguy co d6, c6 hai nguy cd bén trong rat
nguy hai va né chinh 1a chd dua dé cho nhiing nguy co
tit bén ngoai tén céng vao Pang. Cu thé la:

Nguy co sai lam vé duong 161, di chéch dinh huéng
x4 hoi chi nghia 1a nguy co c6 thé x4y ra bat ci luc
nao, dic biét 1a khi c¢6 nhiing bién dong 16n ¢ trong
nudc cling nhu trén thé giéi va trong nhiing budc ngoit
cua cach mang.

Nguy co vé su suy thoai, bién chat cua doi ngii
can bé, dang vién va té nan quan liéu, xa din, tham
nhiing, lang phi. Pay 1a nguy cé nguy hiém nhét va
c6 thé xay ra bat ct lic nao, bdi vi, khi Pang da tré
thanh dang cAm quyén, mét bd phan dang ké can bo,
dang vién, cong chiic, vién chtic sé trd thanh nhiing
can bd c6 chtic, ¢c6 quyén trong hé théng chinh tri tu
Trung uong dén co s6. Day 1a diéu kién dé lam cho
can bd, dang vién, cong chiic, vién chiic thoai héa, bién

chat, chay theo chiic, quyén, danh, 10i, dan dén phai

1. Xem Pang Cong san Viet Nam: Vin kién Héi nghi dai biéu
toan quéc gitia nhiém ky khéa VII, Tldd, tr.25.
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nhat 1y tudng, tham nhiing, xa roi Nhan dan va dé sa
vao nhiing té nan ma khi Dang chua gianh dudge chinh
quyén khong cé dugc.

Trong diéu kién méi, xay dung va phét trién nén
kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia va hoi
nhap quéc té, su suy thoai tu tudng chinh tri, dao dtic,
161 s6ng va “tu dién bién”, “tu chuyén hoéa” trong ddi
ngli can bo, cong chitc, vién chtc, dac biét 1a té tham
nhiing, lang phi, quan liéu, xa dan dién ra rat tinh vi,
phtic tap va ngay cang tré nén nghiém trong. Su suy
thoai, bién chat khong chi dién ra riéng 1é va déi véi
mot sd can bd, dang vién, cong chiic, vién chiic, ma c6
noi, c6 lic da tré thanh s déng cé tinh chat tap thé,
tham chi 14 ca mot td chic, mot cap ty, xay ra doi véi
cd mot s6 can bd cé trinh do cao, c6 nhiing nguoi giti
chtic vu chu chét trong bo may ctia Pang hodc co quan
quan 1y cia Nha nuée. Day 1a nguy co “dién bién bén
trong” d#c biét nguy hai khong thé coi thusng va dang
12 nhiing thach thtc 16n d61 véi Dang va su nghiép
cach mang cua Nhan dan ta.

Vi vay, B4o cdo Chinh tri cia Ban Chap hanh
Trung uong khéa XI trinh Pai hoi dai biéu toan quéc
lan thi XII cta Dang tiép tuc chi rd nhiing nguy co,
thach thiic doi v6i Dang ta hién nay la: “Bén nguy co
ma Dang ta da chi ra van ton tai, nhat 1a nguy co tut
hau xa hon vé kinh t&€ so véi cac nudc trong khu vuc
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va trén thé gidi, nguy co “dién bién hoa binh” ctia thé
luc thut dich nhadm chéng pha nudc ta; tinh trang suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao dic, 161 séng, nhiing
biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén héa” trong mot
bd phan can b, dang vién, cong chiic, vién chiic va té
quan liéu, tham nhiing, lang phi dién bién phtic tap...
lam gidm long tin ctia can by, dang vién va nhan dan
vao Dang va Nha nuéc™.

C6 thé noéi, hé théng mot Pang Cong san lanh dao
Nha nuéc va xa hoi nhu ¢ nuée ta hién nay vira ¢
nhiéu yéu t6 tich cuc, nhung lai chtia dung nhiing yéu
td khach quan khac 12 nguyén nhan lam cho trong
thuc tién 1anh dao ciia Dang c6 lic, ¢6 noi khong tranh
khdi con c6 nhiing han ché?. Nhiing han ché d6 néu
khong khic phuc, diéu chinh kip thdi, sé c6 kha néing
tré thanh nhiing van dé btc xtc, cang thing, hinh
thanh cac diém néng chinh tri - x4 hdi 6 mét s6 ndi.

e) P61 méi su lanh dao cia Pang phai khdc phuc
nhiing hién tuong va nguy co yéu kém, doc doan
chuyén quyén

Pang ta 1a dang duy nhat cAm quyén, d6 1a tat

yéu khach quan lich st, 14 st ménh vé vang, trong

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan
quoc lan thit XII, Sdd, tr. 74.

2. Xem Nguyén Van Huyén: Dang Céng san cAm quyén - Noi
dung va phuong thiic cAm quyén cua Pang, Sdd, tr. 43.
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trach néng né cia Dang dudec Nhan dan giao phé. Diéu
d6 thé hién stic manh, uy tin cia Pang, tao ra nhiing
diéu kién méi, nhiing phuong tién méi, cong cu méi dé
Dang thuc hién muc tiéu, ly tuéng. Nhung trong diéu
kién x4y dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia,
hoi nhap quéc té&, ngay cang c6 nhiéu thach thic méi,
dé git viing vi thé, uy tin trong long Nhan dan thi
trach nhiém dit ra d6i véi Dang lai cang néng né hon
bao gic hét.

Véi nhitng thuan 1¢i va khé khan d6, viéc d6i méi
phuong thic lanh dao cia Pang, dé trong diéu kién
mot dang duy nhat cAm quyén ma khong tré thanh
chuyén quyén, doc doan 1a van dé séng con cia Dang,
cua ché& do ta. La mot dang cAm quyén, nhu Chu
tich H6 Chi Minh da khéng dinh: “Pang viia lo tinh
cong viéc 16n nhu d6i nén kinh t&€ va vén héa lac hau
cua nudc ta thanh mot nén kinh té€ va van héa tién
tién, dong thoi lai luén ludn quan tdAm dén nhiing
viéc nhd nhu tuong cd mém mudi can thiét cho doi
song hang ngay cua nhan dan”!. “Néu dan déi, rét,
dét, bénh thi chinh sich ctia ta du c6 hay may ciing
khong thuc hién dugc”?. V.I.Lénin doi héi Dang phai

“lién hé vdi quan chiing. Séng trong Iong quan ching.

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.12, tr.402.
2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.9, tr.518.
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Biét tdm trang quan chung. Biét t4t cda. Hiéu quan
ching. Biét dén véi quan ching. Gianh dugc long tin
tuyét doi cia quan ching”'. Nhung trong béi canh
hién nay, Pang khong chi don thuan 1a chdm lo cudc
song cho Nhan dan ma con phai bao vé, bao dam va
thic ddy quyén con ngudi, quyén cong dan. T4t ca
nhiing yéu cau méi nay dit ra d6i véi Nha nude, do
vay, cting dat ra d61 v6i su lanh dao cua Dang trong
diéu kién méi.

M3t trai caa tinh trang mot dang doc ton 1anh dao
14 dé chti quan, tu mén, kiéu ngao, dic quyén, dic loi,
quan liéu, xa roi Nhan dan... Trong t6 chitic bd may nha
nudc, Dang lanh dao Nha nuéc nhu thé nao? Pham vi
lanh dao dén dau dé khong trai véi quyén dan chi cta
Nhan dan, khong trai véi Nha nuéec phap quyén xa hoi
chu nghia?

Dai héi dai biéu toan quéc 1an tha XII cua Pang
nh&n manh: “Déi méi phuong thiic lanh dao ctia Pang
d6i v6i Nha nude, Méat tran T qudc va cac t6 chiic
chinh tri - x& hoéi con cham, nh&t 1a viéc cu thé héa
phuong thtic 1anh dao ctia Pang da dudc xac dinh
trong Cuong linh b3 sung, phat trién nam 2011;

1. VI.Lénin: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2006,
t.44, tr. 608.
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phuong thic 1anh dao cia Pang d61 véi Nha nuée c6
nhing noi dung con ling tiung. Chua xac dinh ro noi
dung va phuong thtic cAm quyén. Chua that su phat
huy vai tro cta cac té chitc dang, dang vién, cdp uy
vién hoat dong trong cac cé quan nha nude, Mat tran
T6 quéc va cac té chiic chinh tri - x& hdi; mot bé phan
can bo, dang vién chua guong mau truéc nhan dan.
Chua khéc phuc dudc tinh trang ban hanh nhiéu nghi
quyét; mot s6 nghi quyét noi dung thiéu tinh kha thi,
chua tinh k§ nguén luc va diéu kién thuc hién... Con
c6 biéu hién quan liéu, ctia quyén, chua thuc su sau
sat thuc t€, co s6. Tinh trang n6i khong di v6i lam, noi
nhiéu lam it cham duge khic phuc’'.

Xét vé cong tac can by, cling c6 nhiéu yéu kém;
“Viéc d6i méi cong tac can bo chua cé dot pha 16n. Panh
gia can b van 1a khau yéu nhat qua nhiéu nhiém ky
nhung chua c¢6 nhiing tiéu chi cu thé va giai phap khoa
hoc @€ khéc phuc. Tinh trang chay chiic, chay quyén,
chay tu6i, chay bang cép,... chua dude ngan chin, day
lui. Poi ngii can bd cap Trung uong, cap chién lugc
chua dudc tap trung xay dung. Chua quan tam ding

muc dén viéc xay dung doi ngii can bd tham muu, tu

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan thi XII, Sdd, tr. 197.
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van cip chién luge. Cong tac quy hoach 6 mdt s6 noi
con khép kin, chua bao dam su lién théng, gén két™.
Chua c6 cd ché, chinh sach phu hop dé phat hién,
tuyén chon, béi dudng, trong dung ngudi cé dic, cb
tai, thay thé kip thoi nhitng ngudi yéu kém vé pham
ché't va nang luc. Trong diéu kién phat trién ctia khoa
hoc, cong nghé, ting dung cua internet, xa hoi théng
tin nhung cung cach 1am viéc cia mot s6 cd quan nha
nude, t6 chiic dang, t6 chiic xa hoi van chua duge d6i
méi manh mé, anh hudng dén chat lugng hoat dong
phuc vu x& hoi. Nhiéu noi chua thuc su coi trong di
méi phong cach, 1€ 161 lam viéc. Tinh trang hop hanh
nhiéu, néi chua di déi v6i lam, néi nhiéu, lam it, né
tranh, dun ddy trach nhiém, thiéu guong mau con

dién ra ¢ nhiéu noi.

5. Nhitng yéu cau cd ban vé d6i méi su lanh
dao cua Pang trong diéu kién xay dung Nha
nudc phap quyén xa héi cht nghia Viét Nam caa
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan

Xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
dit ra yéu cAu cdp thiét phai déi méi su lanh dao cta
Pang. D6i méi su lanh dao cia Pang 1a doi héi khach

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan thi XII, Sdd, tr. 194.
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quan cta chinh vi thé, vai tro va trach nhiém cia Dang
Cong san Viét Nam véi tu cach 1a mot ddng cAm quyén
duy nhat. D6i méi su lanh dao ctia Pang 1a diéu kién
then chét dé bao dam chinh su ton tai, uy tin cia Pang
trong long Nhan dan. Van dé d:it ra 1a dinh huéng co
ban nao cho viéc d6i méi su lanh dao cta Pang, bat
diu ti dau va can ci vao nhiing tiéu chi danh gia co
ban nio.

Trén binh dién téng quan, c6 thé dé cap nhiing yéu
cau cd ban vé d6i méi su lanh dao cia Pang trong diéu
kién xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia
Viét Nam nhu sau:

- D61 méi su lanh dao cia Pang doi véi Nha nude
va x4 hoi phai dap dng yéu cdu déi mdi cia Nha nudc,
hé thong chinh tri va xa hoi

Ban than t6 chiic, hoat dong cia Nha nude va cac
thiét ché& khac cta hé thong chinh tri phai duge doi
méi, cai caich manh mé. Do vay, mot ddng cAm quyén cb
st ménh lanh dao Nha nuéc va x& hoi phai d6i méi noi
dung, phuong thic lanh dao ciia minh, ké ca t6 chiic va
hoat dong néi bd ctia cac t6 chtic dang. Tu nhiing dac
trung cua ban than dé1 tugng 1anh dao, phuong thiic
lanh dao ciia Dang ciing phai c6 su diéu chinh theo céac
huéng sau:

Mbot 1a, duong 161, chinh sach cia Dang phai dam
bao tinh khoa hoc, ding din, phu hdp cudc song.
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Tiéu chi 6 day trudc hét 1a bao vé, bdo dam quyén, tu
do ctia con ngudi, cong dan; bao dam su hai hoa cac
loai lgi ich ctia ca nhan, cong dong, Nha nuéc va xa hoi.
Duong 161, chinh sach cia Dang phai bao dam thuc
ddy qua trinh hdi nhap qudc t&€ ctia nudc ta vé kinh t&,
van hoéa, cong nghé va phap luat. Méc du duong 161 cia
Pang khéng quy dinh cu thé vi d6 14 cong viéc ctia Nha
nude, cua phap luat, song, nhiing quan diém co ban
trong duong 161 cia Dang 1a co sé chi dao cho chinh
sach, phap luat cua Nha nudc.

Chinh vi vay, duong 161 cia Dang phai dudc xay
dung bang con dudng dan chu, c6 su tham gia, dong
g6p ¥ kién va phan bién cta xa héi, ctia cac to chic
xa hoi, cdc nha khoa hoc, doanh nhén, v.v.. Dé ting
tinh thuyét phuc cho cac dinh huéng, chinh sach cta
Dang, thi su hgp 1y cta cac chinh sach 1a cd s6 quan
trong nhat cua stic thuyét phuc cho moi chinh sach,
cling nhu tinh chinh dang d6i véi su cAm quyén cua
Pang. Dang cin c6 chinh sach thu hit su tham gia cua
cac nha khoa hoc vao qué trinh xay dung, trién khai
chti truong, chinh sach cia Dang, day 1a mot diéu kién
quan trong bao dam tinh khach quan, ding dan ctua
duong 161 1anh dao cua Dang.

Puong 16i, chinh sach lanh dao ctia Pang phai déi
méi dé phit hop véi yéu cau phat trién nén kinh té& thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia, bao dam téng



Chuong I-CO SO LY LUAN VE DOI MGI SU LANH DAO CUA DANG...

trudng kinh t& véi cong bang xa hoi, bao vé chu quyén
quéc gia va tich cuc tham gia hoi nhap quoc té.

Pay 1a nhiing yéu cau méi dudge dit ra doi véi noi
dung d6i méi su 1anh dao ctia Pang trong béi canh méi.
Van dé nay v cung quan trong, bdi 18, theo nguyén
tac, Nha nuée sé luat hoéa cac chinh sach, nghi quyét
ctia Pang va t6 chiic thi hanh trong cudc séng;

Hai Ia, can hién dinh, luat dinh vai trd lanh dao
cia Dang, trach nhiém cua Dang d61 v6i Nhan dan
trong tat ca cac linh vuc hoat ddong xa hoi. Pang lanh
dao Nha nuéc thong qua cuong linh, duong 161, chinh
sach, ch khéng can thiép vao cong viéc cu thé cla
Nha nude. “Trach nhiém chinh tri cia Pang va trach
nhiém phéap 1y caa Nha nude duge thé hién rd trong
cuong linh, diéu 1é va trong Hién phap - dao luat co
ban cua quéc gia”'.

Su 1lanh dao cua Dang phai bao dam tén trong,
tuan thu cac quy dinh phap luat, luat 1é chung trong
hoat dong chinh tri chi khéng thé ndm ngoai cac quy
dinh d6. Ban chat va yéu cau cot 161 nhat ctia su lanh
dao ctia Pang d6i v6i Nha nude chinh 1a viée thé ché
hoéa chinh sach ctia Pang thanh hé théng phap luat
va to chiic thuc hién ching trén thuc té, trudc hét

1. Lé Hitu Nghia, Bui Pinh Bén (dong cht bién): Thadm quyén
va trach nhiém ctia Pang cAm quyén va Nha nuéc trong viéc thuc
hién quyén luc cia nhan dan, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that,
Ha Noi, 2013, tr. 147.
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thong qua cac can bd, dang vién cua Dang trong bd
may nha nudc.

Dang lanh dao khong c6 nghia 12 Pang ra ménh
lénh, chi thi cho Nhan dan, buéc Nhan dan thuc hién.
Su lanh dao cua Dang phai dude thuc hién trén cac
nguyén tic dan cht phap quyén, thu hit su tham gia
rong rai cia Nhan dan va céc t6 chiic chinh tri, kinh t&,
x4 hoi. Dan chu x4 hoi chu nghia vira 14 muc tiéu, viia 1a
dong luc cia cong cude doi méi dat nude néi chung, cta
d61 méi hé théng chinh tri néi riéng. Nhan dan khéng
chi dugc tham gia vao qua trinh hoach dinh duong 161
phat trién d4t nude, ma con tham gia ca vao qué trinh
dua duong 161 d6 vao cude s6ng, t6 chiic thuc hién, kiém
tra viéc thuc hién duong 16i dé, tham gia thadm dinh
tinh ding - sai cua duong 161, c6 quyén dugc phan bién
v6i duong 161. Nhu mot tat yéu khach quan, dan chu
héa x& hoi doi héi phai dan cht héa phuong thtic cam
quyén cta Pang. Didu d6 khéng thé dat duge néu Pang
khong ddi méi phuong thtic cAm quyén ctia minh.

Phuong thiic cAm quyén phai dude d6i méi dé dap
ting tinh dic thu ctia diéu kién mot dang duy nhat
cam quyeén.

- Yéu cau thé ché héa phuong thiic lanh dao cua
Dang do61 véi Nha nudc

Trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén
x4 hoi cht nghia, ciac quan hé co ban gitia Nha nude va



Chuong I-CO SO LY LUAN VE DOI MGI SU LANH DAO CUA DANG...

Dang, ciing nhu gitia Nha nuéc va ca nhan can phai
dudge thé ch& héa. Phai xac dinh rd pham vi su lanh dao
cua Pang d6i véi td chiic va hoat déng ciia Nha nude.
Nha nudc phap quyén dit ra yéu cau giéi han quyén
luc nha nude dé bao vé quyén tu do cia con ngudi.

Su lanh dao ctia Pang trong diéu kién Nha nudc
phap quyén ciing vay, can thé ché héa noi dung, phuong
thiic 1anh dao ctia Pang dé bao dam hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nuéc, han ché dén mtc thap nhat su vi
pham quyén ctia ca nhan, su doc doan, can thiép vao
cong viéc cia Nha nuée. Nguyén tic thugng ton phap
luat can dudc ap dung céng bang ddi véi tat ca cac chu
thé, trong d6 c¢6 can bd, dang vién.

Trén thuc t&, con c6 su chéng chéo, tring lap vé
cd cu, to chic, chtic ning caa cac to chic dang va co
quan nha nuéc, gdy anh hudng tiéu cuc dén su lanh
dao ctia Dang va hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia Nha
nuée. C6 y kién cho rang: “Nhiing nam gan day, ching
ta mat rat nhiéu cong stic cho viéc phan biét su lanh
dao ctia Dang vé6i su quan ly cia Nha nuée. Két qua
cua van dé 1a ¢ Viéet Nam hién nay, hinh thanh hai bo
may: mot cua Pang va mot ciia Nha nude. Bo may cua
Dang c6 quyén 1lanh dao bd may cia Nha nude, theo
nguyén tac Dang lanh dao tuyét d6i va toan dién. Hé

qua ctia van dé 1a su dun day trach nhiém gitta ngudi
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ding diu cac cd quan nha nudc va ngudi ding dau cac
cd quan cua Dang”'.

Néu khong dude thé ché hoéa thi nguy co dan dén
su lam quyén, vi pham phap luat 1a rat 16n vi dang
vién ciing 12 con ngudi, nhiéu dang vién lai giti nhiing
vi tri quan trong trong b6 may nha nuéc. Do vay, moi
quan hé co ban, nhat 14 quan hé 1anh dao va quan
1y, phai dudc thé ché héa - ca vé quyén han 14n trach
nhiém. Dang viia 12 mot bd phan cdu thanh hé thong
chinh tri, vita 14 nguoi lanh dao hé théng d6. Dang
14 nguoi 1anh dao xay dung Hién phap va phap luat,
nhung Pang ciing 14 mot t6 chic chinh tri, mét bo
phan hitu co cta xa hdi; do d6, trong td chiic va hoat
dong ctia minh, Dang phai tuan tha phap luat, dang
vién va cac t6 chtc dang khong duge ding trén, ding
ngoai phap luat.

- Hoan thién co s6 phap ly vé vai tro, trach nhiém,
phan dinh chiic ndng cia Pang va Nha nudc

Nhan manh noi dung nay, c6 tac gid viét: “Trong
diéu kién dan chu héa va Nha nudc phap quyén, viéc

thuc hién trach nhiém va thim quyén cia Pang va

1. Nguyén Dang Dung: “Pang lanh dao trong diéu kién xay
dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia”, Bao dién ti Ding
Céng san Viét Nam ngay 28/12/2011, http://123.30.190.43:8080/
tiengviet/tulieuvankien/tulieuvedang/details.asp?topic=168&su
btopic=463&leader_topic=&1d=BT291211384902.
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Nha nuéc phai bao dam cic chuén tic: Dan chu -
Phap luat - Dao dtic; phai tuan tht nhat quan, thuong
xuyén trong hoat dong cua Dang cting nhu ctia Nha
nuéc nhiing yéu ciu vé trong dan, trong phap”™.

Hoat déng cta cac t6 chiic dang va dang vién phai
chiu su kiém tra, giam sat cia Nha nudc bing hé thong
phap luat va su kiém tra, giam sat cta Nhan dan va
cac t6 chiic xa hoi. Cac nghi quyét caa cic td chiic dang
can dugdc thé ché héa thanh phap luat, hay quy ché,
quy dinh, chinh sach... cia cd quan nha nuéc. Nhu cau
thé ché& héa phuong thic lanh dao ciia Pang déi véi
Nha nuée néi chung va hé théng té chic b6 may nha
nudc noi riéng xudt phat tu doi hoi khach quan cua
nén kinh t& thi trusng, xa hoi ngay cang phat trién, t&
chtic va hoat dong ciia bd may nha nudc ngay cang trd
nén chuyén nghiép, hién dai, nhu cau dan chu héa doi
song xa hoi ngay cang cao...

Y nghia thé ché& héa vai trd va phuong thtc 1anh
dao cia Pang thé hién hiéu luc cua dudng 161, chinh
sach cua Dang, trén co s6 st dung cac thudc tinh co
ban ctia phap luat, tit tinh quy pham bat budc chung,
tinh dugc xac dinh chét ché vé hinh thiic va dugec Nha
nudc bao dam thyc hién. Khi duong 161 cua DPang da

1. Lé Hitu Nghia, Bui Pinh Bon (ddng chti bién): Tham quyén
va trach nhiém cia Pang cAm quyén va Nha nudc trong viéc thuc

hién quyén Iuc cua nhan dan, Sdd, tr.135.
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dugc thé ché hoéa thanh phéap luat thi nghia vu tuin
thu phap luat dugc diat ra d6i v6i mdi dang vién va
bang cach d6 bao dam cho viéc thuc hién nghiém chinh
duong 161 cua Dang.

Déng thoi véi viee quy dinh trong Hién phap vai
trd, trach nhiém ctia Pang, dé trién khai thi hanh Hién
phéap, rat can thiét phai quy dinh cu thé hon su lanh
dao ctia Pang déi véi ting linh vuc cd ban vé té chiic
bd may, ndi dung va muc tiéu can ban trong hoat dong
cua Nha nuéc. Can xac dinh rd rang pham vi, ranh giéi
vé thdm quyén, trach nhiém gitia Pang va Nha nuéc
trong céc linh vuc hoat dong xa hoi. Bai 18, trén thuc
t&, nguyén tic thi da ro 1a cAn phan biét gitia su “lanh
dao” cua Dang va “cong viéc quan ly” cia Nha nudc,
song, di vao thuc tién thi rat kho, do vay, sé 1a can thiét
khi dugc xac dinh trong luat vé cac linh vuc tuong ting.
Mbi mot loai co quan nha nuée c6 chiic ndng hoat dong
riéng nén viéc thé ché& héa phuong thiic lanh dao cta
Pang d6i v6i Nha nudc can duge cu thé héa cho phu
hop. Theo d6, vita ¢6 su thé ché& héa vai tro, phuong
thiic 1anh dao cua Dang d61 véi cac co quan nha nuée
n6i chung, vita phai thé ché héa su lanh dao ciia Pang
do61 véi cac co quan lap phap, hanh phap, tu phap néi
riéng cho phu hgp véi chiic néng, nhiém vu, co ché van
hanh cua ting loai ¢d quan.
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Vé su lanh dao ctia Pang d6i1 véi cac co quan nha
nudc, nhiéu y kién cho réng, can nghién ciu vé kha
ning ban hanh dao luat quy dinh chi tiét vé vai tro
va phuong thtc 1anh dao cta cac cidp uy doéi véi chinh
quyén cac cip. Déi véi Qudc hoi chéng han, cAn hién
dinh, luat dinh vai tro va phuong thtc lanh dao cua
Bo Chinh tri, Ban Chap hanh Trung uong dé1 véi Qudc
héi trén tat cac linh vuc hoat dong thudc thadm quyén
duge hién dinh ctia Quéc hoi: trong cong téc to chic
bé may nha nudc va viéc thuc hién cac chic nang lap
hién, 1ap phap; gidm sat t6i cao; quyét dinh nhiing van
dé quan trong cua dat nudc.

D6i méi phuong thiic 1lanh dao ctia Pang d6i véi
x4y dung hé théng td chiic b6 may nha nuéc nhim
tdng cuong vai tro lanh dao ctia Dang va phat huy
hiéu luc, hiéu qua cua Nha nuéec phap quyén xa hoi
chti nghia Viét Nam la van dé cap thiét va lau dai.
Khong chi cin c6 quyét tAm chinh tri ma con phai cé
su kiém soat tit phia Nhan dan nhu Hién phap nam
2013 d3 khing dinh.

Noi dung d6i méi su lanh dao cia Pang d6i véi Nha
nudc va xa hoi, ma tap trung 1a déi véi Nha nuée con
ddi héi phai déi méi ngay chinh cach thtc t§ chic va
hoat dong ctia cac t6 chiic dang tit Trung uong dén dia
phuong. Sé 1a khong thuyét phuc néu nhu ban than
Nha nuéc dang dude cai cach manh mé theo huéng
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tinh gian bé may, sip xép gon nhe va ting cudng ning
luc phuc vu x& hoi nhung t6 chitic bd may van hanh cta
cac t6 chtic dang, cac t6 chtc doan thé trong hé théng
chinh tri do Dang 1anh dao lai cham cai cach va con
phtic tap, chéng chéo, kém hiéu qua.

Nhiing ton tai nay ciing da dugec Pang ta nhan
thiic va dat ra yéu ciu phai d6i méi. Tuy vay, su doi
méi nay con cham so véi yéu cau chung va so véi doi
méi ti phia Nha nuée. Van dé nay trude day da duge
khing dinh rd trong nghi quyét cia Pang qua cac ky
Dai hoi. Vin kién Dai hoi dai bidu toan quéc 1an thi VI
cia Dang da chi ro: “tat ca nhiing gi da lam duge va
chua lam dudc cling chiing t6 ring su lanh dao ctua
Pang chua ngang tam nhiing nhiém vu cua giai doan
méi. Dang chua dap ting dudc yéu cau trong viéc giai
quyét nhiéu van dé kinh té& - xa hoi, trong phong cach
lanh dao va ca trong viéc rén luyén pham chat can bo,
dang vién. Ngudn géc sau xa ctua su khong ngang tam
ay 1a & chd, trong nhiéu nam, ching ta da coi nhe va cé
khuyét diém trong cong tac xay dung dang”.

Téng két cong tac xay dung DPang trong cac nim
2001 - 2006, Pai hoi dai biéu toan quéc lan thia X

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién DPang toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, t.47, tr.458.
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ctia Pang khing dinh: “Bén canh nhiing wu diém co
ban d6, cAn thang thin va nghiém tdc nhan ré nhiing
khuyét diém, yéu kém cia Pang. N6i 1én 14 niang luc
lanh dao va stic chién dau ctia Dang con nhiéu mait
chua dap ting yéu cau cta tinh hinh méi; cham lam
sang t6 nhiéu van dé 1y luan vé chu nghia xa hoi va
con dudng di 1én chti nghia xa hoi d nuéc ta, vé su lanh
dao ctia Pang va cong tac xay dung Pang; cham cu thé
hoéa, thé ché& héa mét s6 quan diém 16n, dung dén vé su
lanh dao ctia Dang va cong tac xay dung Dang da dé
ra trong Cuong linh va cac nghi quyét Dai hoi Pang; t6
chiic thuc hién van 14 khau yéu. Dan chu trong Dang
va trong xa hoi con bi vi pham. Ky cuong, ky luat &
nhiéu c4p, nhiéu linh vuc khéng nghiém”!.

“Mot bo phan can bo, dang vién, ké ca mot so can
bé chi chét, yéu kém vé phdm chat va ndng luc’;
thi€u tinh chién d&u va tinh than bao vé quan diém,
duong 161 cua Dang, chinh sich, phap luat cua Nha
nudc, giam sut long tin, phai nhat 1y tudng; mot s6 it
6 biéu hién b4t méan, mat long tin, néi va lam trai véi
quan diém, dudng 16i cua Pang, vi pham phap luat
cua Nha nuée. Nhiéu hién tugng tiéu cuc nhu bénh

c6 hoi, chu nghia c4 nhan trong mot b phan can bo,

1, 2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan
quéc lan thi X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, tr.262, 66.
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dang vién c6 chiéu huéng gia tdng; van con tinh trang
“chay chiic”, “chay quyén”, “chay t6i”, “chay bang cap”.
Viéc d6i méi phuong thic lanh dao ciia Pang con cham
va lung ting 1a khuyét diém, yéu kém dang chu y va
dudc Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi X caa Pang
dac biét quan tam. Phuong thiic Ianh dao cia Dang déi
v6i Nha nudc hién van chua dude xac dinh mét cach
khoa hoc. Trong nhan thiic cia mot sé can bo, dang
vién con hiéu sai léch vé su lanh dao ctia Pang va chic
ning quan ly, diéu hanh ctia Nha nuéc, quan niém su
lanh dao cia Dang quan trong hon su quan 1y ctia Nha
nudc, quyén luc ciia Dang 16n hon quyén luc cia Nha
nuée, nguoi ding dau té chiic Pang, tt Trung uong
dén co sd ¢6 quyén luc cao hon ngudi ding dau chinh
quyén cuing cap.

O nhiéu noi, Dang bao bién, 1am thay Nha nudc;
can bo Nha nudc trong giai quyét cong viéc thuodc
chtic ning, thdm quyén da dudc phap luat quy dinh
nhung van c6 théi quen xin y kién chi dao ctia Dang,
thu dong, cho doi su chi dao cta cac cdp uy dang. Su
nhan thiic va thuc hanh phuong thiic 1anh dao cta
Pang néu trén khong phu hgp véi yéu cau xay dung
Nha nuéc phap quyén. Thugng tén phap luat phai la

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan thi X, Sdd, tr.263.
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nguyén tic co ban cua Nha nudc phap quyén, Dang
lanh dao Nha nuéc nhung phai trong khudn khé phap
luat cua Nha nudée.

Cuong linh xay dung dat nude trong thoi ky qua do
lén cht nghia xa héi (b6 sung, phét trién ndm 2011)
duge thong qua tai Dai hoi XI cua Dang da xac dinh
ro: “Dang lanh dao bang cuong linh, chién luge, cac
dinh huéng vé chinh sach va chu truong 16n, bang
cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van déng, to
chic, kiém tra, giam sat va bang hanh dong guong
mau ctua dang vién... Pang 1anh dao théng qua to
chiic dang va dang vién hoat dong trong cac t6 chtic
cua hé théng chinh tri”'.

Pai héi dai biéu toan quéc 1an tha XII caa Pang
tiép tuc khing dinh ndi dung d8i méi phuong thiic
lanh dao ctia Pang d61 v6i Nha nude: “Nang cao hiéu
qua thuc hién va ti€p tuc d6i méi manh mé phuong
thiic 1anh dao ciia Dang d61 véi hé thong chinh tri, dic
biét 1a v61 Nha nudc™.

Viéc khing dinh Nha nuéc ta 1a Nha nude phép
quyén xa hoi cht nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dén, do Pang lanh dao da thé hién bude phat

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quoéc Ian thi XI, Sdd, tr. 88-89.

2. Pang Coéng san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan
quéc lan thi XII, Sdd, tr. 214.
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trién méi vé quan diém chinh tri cta Pang ta; dong
thoi, ciing 1a su d6i méi ¢6 tinh nguyén téc trong quan
hé gitia Dang v6i Nha nudc néi chung va phuong thitc
lanh dao ctia Pang déi véi hé thong t6 chiic bd may nha
nuéc néi riéng, dit ra nhiéu van dé can tiép tuc hoan
chinh ca phia Dang va phia Nha nudc.

Trong sudt ching duong lich st 90 nam xay dung,
bao vé va phat trién dat nudc, Pang ta da khéng dinh
val tro va uy tin chinh tri cia minh. Du6i su 1anh dao
cia Dang, dat nudc ta da dat dudc nhiing thanh tyu
to 16n, nang cao vi thé cuia Viét Nam trong cong dong
quéc t&. Nhiing thanh tuu to 16n, ¢6 ¥ nghia quan trong
trén tat ca cac linh vuc d61 noi va déi ngoai, kinh té,
chinh tri, van héa - xa hdi mot 14n nita khang dinh su
lanh dao cia Dang 12 mot thuc t€ lich st, mot tat yéu
khach quan.

Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi ch nghia
14 con dudng phat trién tit yéu ciua dat nudc ta, phi
hgp véi xu thé chung ctia thoi dai, khong chi 1a nguyén
vong ma da va dang trd thanh nhu cau va kha ning
hién thuc. Su lanh dao ding dén, sang sudt cua Pang
1a2 nhan t6 quyét dinh théng lgi su nghiép doi maéi dat
nudc, déng thoi, su lanh dao cia Pang va d6i méi su
lanh dao cua Dang 1a diéu kién tién quyét bao dam
thanh céng su nghiép xay dung Nha nuéc phap quyén
x4 hoi chu nghia Viét Nam.
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Mot trong nhiing yéu cau cap thiét vé ndi dung
d6i méi su lanh dao cua Pang hién nay chinh 1a céc
t6 chtic dang, moi dang vién phai nhéan thic va thuc
hanh ddng dan nguyén tic tudn thu Hién phap, phap
luat, hoat déng trong khuon khé Hién phap va phap
luat. Hién phap niam 2013 véi nhiing b6 sung méi
quan trong tiép tuc khéng dinh vai tro, trach nhiém
cua Dang trong viéc 1anh dao Nha nudc va xa hoi, chiu
su giam sat cua Nhin dan, vi muc tiéu dan giau, nude
manh, dan cht, cong béng, van minh.

Su nghiép xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia dat ra phai déi méi su lanh dao ctia Pang.
DP6i méi su lanh dao cia Pang ca trong tu duy, 1y luan,
duong 161 va cong tac lanh dao, chi dao té chiic, hoat
dong cia Nha nuédc va cac thiét ché chinh tri, xa hoi.
Déi méi su 1lanh dao cua Pang phai xuét phat ti cic
nguyén tic, yéu cau, dic trung co ban ctia Nha nudc
phap quyén, dac biét 1a cac nguyén téc thugng ton
Hién phap, phap luat, ton trong, bao vé, bao dam cac
quyén con ngudi, bao dam su doc 1ap ciia Toa an, phan
cong va kiém soat quyén luc nha nude, v.v..

Ngay nay, khi néi dén ting cuong su lanh dao cta
Dang d6i v6i Nha nuée va xa hoi 1a bao ham ca viée
téng cuong trach nhiém cua Dang d61 véi viéc xay dung,
lanh dao thuc hién duong 161, chu trucng cta Dang
va viéc bao vé, bao dam, thic diy quyén con ngudi,
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quyén cong dan. Poi méi su lanh dao ctia Pang phai
dugc nhan thiic va thuc hanh trén cd s gin lién véi doi
méi va chinh dén t6 chic dang. Kién quyét ddu tranh
chong lai cac hién tugng “hanh chinh don thuan, phi
chinh tri”, xa rdi su lanh dao ctia Pang trong to chiic
va hoat déng cua bd may nha nude va ngudce lai, su bao
bién, lam thay cac cong viéc cua Nha nude tit phia cac
t6 chtic dang.

Pang phai thuong xuyén tu d6i méi, tu chinh don,
khong ngiing nang cao tri tué, pham chat chinh tri,
dao dtc cua can bd, dang vién dé xtng dang 1a nhan
t6 quyét dinh moi thing lgi ctia cach mang Viét Nam'.
Dang 1anh dao Nha nuéc, 1anh dao xa hoi; stic manh,
uy tin ctia Pang dudgc thé hién 6 vai tro, ning luc quan
1y ctia Nha nuée bang hé théng phap luat bao vé, bao

dam va thic ddy cac quyén con ngudi, quyén coéng dan.

1. Nguyén Duy Quy: “Su lanh dao cua Pang Cong san Viét
Nam - Nhan té quyét dinh moi thdng lgi cia cach mang Viét
Nam”, Tap chi Triét hoc, s6 thang 2 nam 2000.



Chudang Il
THUC TRANG SU LANH DAO CUR DANG
TRONG BIEU KIEN NAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM HIEN NAY

I. SU HINH THANH VA PHAT TRIEN TU DUY
LY LUAN CUA DANG CONG SAN VIET NAM VE
XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI
CHU NGHIA VIET NAM

1. Giai doan truéc Pai hoi dai biéu toan quéc
lan tha VII cia Pang

Tu duy ly luan vé xay dung Nha nudc ctia dan, do
dan, vi dan, xay dung hé théng phap luat dé bao vé
quyeén, lgi ich cia Nhan dan cia Dang Cong san Viét
Nam da duge khing dinh va lién tuc phat trién theo
xu thé& cach mang Viét Nam va thoi dai. Ngay tir thap
nién 30, dau thap nién 40 ctia thé ky XX, Pang ta da dé
ra muc tiéu thanh lap va xay dung mét Nha nude kiéu
méi - Nha nudc cong nong, dude t6 chiic va hoat dong
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trén co s6 mot ban Hién phap dan chu. Nghi quyét Hoi
nghi Trung uong Dang 14an thi 7 (thang 11/1940) da dé
ra nhiém vu: “Ban b6 hién phap dan cht, ban bé nhiing
quyén tu do dan chu cho nhan dan: tu do ngdn luan, tu
do tu tudng, tu do tin ngudng, tu do hoi hop™.

Sau Cach mang Thang Tam nam 1945, Dang ta
cung véi Chu tich H6 Chi Minh da truc tiép lanh dao
viéc x4y dung va cung c¢6 Nha nudc Viéet Nam Dan chu
Cong hoa - sau nay la Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam.

Dudi su lanh dao cua Dang, Nha nudc ta da xay
dung dudc cac ban Hién phap dan chu, tién bo dap
ting yéu cau xay dung, bao vé dat nudc. Hién phap
nam 1946 - Hién phap cta thoi ky khang chién, kién
quéc, Hién phap nam 1959 véi cong cude xay dung chu
nghia xa hoi 6 mién Bic va d4u tranh giai phéng mién
Nam, théng nhat nuéc nha, Hién phap ndm 1980 cua
thoi ky dat nuéc thong nhat di 1én chu nghia xa hoi,
Hién phap ndm 1992 cta thaoi ky thuc hién cong cude
d6i méi dat nuée va thé ché héa Cuong linh xay dung
dat nuéc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi
(thang 6/1991). Trén nguyén tic ké thita va phat trién,
Hién phap nam 2013 cta thsi ky d6i méi toan dién,

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, t.7, tr.69.
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déng bo da khang dinh dudng 161 xay dung Nha nudc
phap quyén, hoi nhap qudc t& cia Viét Nam vi muc
tiéu dan giau, nuéc manh, dan chi, cong bang, vin
minh. Tu duy 1y luan ciia Dang vé xay dung Nha nudc
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, vé quan
1y xa hoi bang phap luat va xay dung Nha nuéc phap
quyén da duge thé hién ngay cang siu séc trong noi
dung cac ban Hién phap va hé thong phap luat, trong
hoat ddong quan 1y xa hoi ciia Nha nuéec.

Pai hoi dai biéu toan quéc 1lan tha VI caa Pang
khdi xuéng dudng 161 d6i mdi, trong d6, d6i méi kinh t&
di truéc mot bude. Tong két quan diém cua Dang vé 1y
luan xay dung Nha nudc va phap luat trong giai doan
truée Dai hoi VII cia Dang cho th4y nhiing nhan thiic
cd ban sau:

Ban ch4t Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam da duge khéng dinh trong Hién phap nam 1980:
“Nha nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nha
nuéc chuyén chinh vé san” (Diéu 2) cua nhan dan lao
dong. Bao cao chinh tri Dai hoi VI ctia Dang tiép tuc
khang dinh ban ch4t cia Nha nudc ta “la cong cu cua
ché& d6 1am cht tap thé xa hoi cht nghia™, dong thoi, chi
ro trong thoi ky qua d6, dé 1a “Nha nuée chuyén chinh
vo san thuc hién ché& d6 dan cht xa hoi chu nghia™.

1, 2. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tap, Sdd,
t.47, tr.451.
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Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VI cta Pang da
xac dinh duong 161 xay dung Nha nudc cua dan, do dan
va vi dan trong diéu kién méi, v6i phuong cham “Dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, d6 1a nén nép
hing ngay cta xa hdi méi, thé hién ché d6 nhan dan
lao dong tu quan ly nha nuéc ciia minh”'. V6i tu duy
quan ly xa hoi bang phap luat, Pang ta khing dinh:
“Quyén lam chu ciia nhan din can dudc thé ché hoa
bang phap luat va td chic.

Quan diém vé xay dung Nha nudc quan 1y xa hoi
bang phap luat, bao dam quyén, 1¢i ich ciia Nhan dan
cta Pang ta da duge thé hién & mot s6 diém co ban sau:

- Pau tu cho hoat dong xay dung, hoan thién hé
thong phép luat dé bao dam cho bd may nha nude duge
t6 chiic va hoat déng theo phap luat;

- Tang cuong phap ché, phap luat phai dudc thi
hanh théng nhat trong ca nudc;

- Phap luat phai dugc chdp hanh nghiém chinh,
moi ngudi déu binh ddng trude phap luat, moi vi pham
phap luat déu bi xti ly;

- Bao dam nguyén tic tap trung dan chu trong to
chtic va hoat dong ciia bd may nha nude tit Trung ucng
dén dia phuong va co s thanh mot hé thong thong nhat,

1, 2. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tap, Sdd,
t.47, tr.446, 445.
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c6 su phan dinh ranh mach nhiém vu, quyén han,
trach nhiém cua céac c6 quan nha nude.

- Chu trong cong tac tuyén truyén, phé bién, gido
duc, gidi thich phap luat trong moi tang 16p nhan dan.
Can st dung nhiéu hinh thtc va bién phap dé gido
duc, nang cao y thic phap luat va lam tu van phéap
luat cho Nhan dan.

Dai hoi dai biéu toan qudc 14n thia VI cta Pang da
chi rd: v6i co ché tap trung, quan liéu, bao cip, bd may
nha nudc ta con cong kénh, nhiéu tang, nhiéu nic, kém
hiéu luc; chiic nang t6 chtc triung ldp, chong chéo. Dai
hoi cht truong thuc hién mét cudc cai cach 1én vé t6
chtic b0 may nha nuée theo huéng: “Xay dung va thuc
hién mét co ché quan Iy nha nudc thé hién quyén lam
chu tap thé cla nhan dan lao dong J tat ca cdc cap™,
v6i bd may nha nudéc théng nhat tit Trung uong dén
dia phuong va cd sd, trong d6, phan dinh r6 nhiém vu,
quyén han, trach nhiém tiing c4p theo nguyén téc tap
trung dan cha, phan dinh r6 chiic nang quan ly hanh
chinh - kinh t& v6i quan 1y san xuit - kinh doanh, két
hop quan ly theo nganh vé6i quan ly theo dia phuong
va ving lanh thé.

Pang da chi ro nhiing yéu kém, lac hau vé té chic

b6 may nha nuéc, vé thuc hanh nguyén tic tap trung,

1. DPang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tap, Sdd,
£.47, tr.452.
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dan cht va phap ché con mang néing tu duy cta co ché
quan ly hanh chinh, tap trung, quan liéu, bao cap va
kiéu diéu hanh thdi chién. Pudng 161 61 méi d&t nude
trén tat ca cac linh vuc da dugc Pang ta khdi xuéng
va lanh dao thuc hién. T4 chiic b6 may, hoat dong cua
Nha nuée dude van hanh trén cic nguyén tic cd ban
nhu nguyén téc tap trung dan chu, nguyén tic phap

ché& xa hoi cht nghia, quyén luc thudc vé Nhan dan.

2. Tt Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VII dén
Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi XII ctia Pang

Day la thoi ky Dang tap trung nghién ctu ly luan
vé d6i méi su lanh dao ciia Pang d6i véi t6 chiic, hoat
dong ctia Nha nudc va ctia cac t6 chic trong hé thong
chinh tri. Duéi su lanh dao cua Pang, dat nuéc ta da
dat dugc nhiéu thanh tuu trong cac linh vuc kinh té,
vin hoa, xa hoi, nang cao vi thé ctia Viét Nam trong
cong dong quoc té. Cac tién dé kinh té, chinh tri, tu
tudng, xa hoi va quoc t& da thdc ddy su hinh thanh
ngay cang day du va toan dién hon nhiing tu tudng,
quan diém vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam cua dan, do dan va vi dan.

Nghi quyét Pai héi dai biéu toan quéc 1an thi VII
cta Pang da dé cap: “P6i méi ndi dung va phuong thic
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lanh dao ctia Pang”!, nhdn manh van dé trudc mat 1a
tap trung lam t6t viéc hoan chinh va cu thé héa cuong
linh, chién lugc, lanh dao lam chuyén bién manh mé
cong téc t6 chic, can bd. Dai hoi dai biéu toan qudc 1an
thit VII cua Dang dic biét nhan manh: “Moi can bo 1a
dang vién trong co quan nha nudc phai phuc tung su
lanh dao ctia Pang va thuc hién sang tao nghi quyét
cia Dang, guong mau chap hanh luat phap cua Nha
nude. Quy dinh cu thé méi quan hé vé 16 161 lam viéc
gitta Pang v6i Nha nudc va cac doan thé nhan dan &
cac cap, trude hét 1a 6 Trung uong”™.

Cuong linh x4y dung dat nuéc trong thoi ky qua
do 1én chua nghia xa hoi duge Dai hoi VII cua Dang
thong qua da néu quan niém téng quat ctia Pang ta vé
phuong thic lanh dao cua Pang nhu sau: “Dang lanh
dao xa hoi bang cuong linh, chién lugc, cac dinh huéng
vé chinh sach va chu truong cong tac; bang cong tac
tuyén truyén, thuyét phuc, van dong, t6 chic kiém tra
va bang hanh ddng guong mau cua dang vién. Pang
gi6i thiéu nhiing dang vién vu td c6 du nang luc va
pham chét vao hoat dong trong cac cd quan lanh dao
chinh quyén va cac doan thé. Pang khong lam thay
cong viée cta céac té chiic khac trong hé théng chinh
tri. Dang lanh dao hé thong chinh tri, déng thoi 1a mot

1, 2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu
toan quéc lan thi VII, Nxb. Su that, Ha Noi, 1991, tr.96.
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bd phan cua hé thong 4y. Dang lién hé mat thiét véi
nhan dan, chiu su giam sat cia nhan dan, hoat dong
trong khuon khé Hién phap va phap luat™.

Nhan thtc vé nguyén tic thugng ton Hién phap,
phap luat, vé vai tro, trach nhiém va nhiing thach
thiic méi d61 véi su lanh dao cua Dang trong diéu kién
“xay dung nén kinh té& hang héa nhiéu thanh phan
theo dinh huéng xa hoi cht nghia”, hoi nhap quéc té,
Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VII caa
Pang, ngoai viéc khing dinh lai quan diém Pang lanh
dao hé thong chinh tri va toan xa hoi; dé ra duong 161,
chinh sach xay dung va bao vé dat nudc; nidm viing t6
chtic va can bo dé bao dam thuc hién c6 két qua dudng
16i cia Pang,... dd nhdn manh van dé: “T6 chtic dang
va dang vién phai hoat dong trong khuén khé Hién
phap va phap luat” va chiu trach nhiém vé cac hoat
déng cua minh.

Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tht VII cia Dang,
méc du van chua dua thuat ngtt Nha nudc phap quyén

vao ndi dung Vin kién cua DPai hoéi, nhung trong

1. Dang Cong san Viét Nam: Cuong linh x4y dung dat nuéc
trong thoi ky qua dé lén chu nghia xa hoi, Nxb. Su that, Ha Nai,
1991, tr.21.

2, 3. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu
toan quoc lan thi VII, Sdd, tr.66.
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Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do
1én cht nghia xa hoi (thang 6/1991) da xac dinh mot
s6 noi dung co6t 161 cia viéc xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia & Viét Nam.

Pén Hoi nghi dai biéu toan qudc gitia nhiém ky
khéa VII (ndm 1994), lan dau tién Pang ta chinh
thiic st dung thuat ngti Nha nudc phap quyén va néu
cu thé, toan dién nhiing quan diém, nguyén téc, noi
dung x4y dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam. Xay
dung Nha nudc phap quyén Viét Nam tré thanh chu
truong c6 tam chién ludc, bao trium toan b té chiic,
hoat dong cua Nha nuée, tré thanh dinh hudng cho
toan bd qua trinh va ndi dung déi méi t6 chic, hoat
dong cua Nha nuée.

Trong tu duy 1y luan ctia Pang ta da thé hién r6
tinh chu dong, tich cuc trong viéc nghién ctiu, tim toi,
x4y dung m6 hinh Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia phu hgp véi diéu kién, hoan canh cu thé cua
Viét Nam. Trong giai doan nay, Dang ta da thé hién
nhan thic vé Nha nuéc phap quyén trén co sé nhiing
quan diém co ban vé Nha nudc phap quyén trén thé
gi6i. Xay dung Nha nudc phap quyén 14 muc tiéu can
huéng téi ctia bat ky xa hoi nao, bdi 18, Nha nuée
phap quyén dap tng dugc khat vong tu do, dan chu,
cong bang xa hoi, phic lgi cho nhan dan, 1a diéu kién
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bao dam su t6n trong nhan pham va cac quyén co ban
cua con nguai.

Dé x4y dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia
& Viet Nam, can ké thita nhiing nguyén téc ph6 bién caa
cht nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha
nuéc phap quyén, k& thita c6 chon loc 1y luan va kinh
nghiém thuc tién vé xay dung Nha nudc phap quyén
trén thé gidi. Duong 161 xay dung Nha nudc phap quyén
da dugc cu thé héa mét bude tai Hoi nghi Ban Chéap
hanh Trung uong lan thi 8 khéa VII (nam 1995). Tai
Hoi nghi nay, Pang ta da khing dinh nim quan diém
cd ban dé “Tiép tuc x4y dung va hoan thién Nha nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam™', “X4y dung Nha
nudc xa hoi cht nghia cta dan, do dan va vi dan, 14y
lién minh giai c4p cong nhan véi giai cAp nong dan va
tang 16p tri thiic 1am nén tang, do Pang Cong san lanh
dao. Thuc hién diy da quyén lam chu ctia nhan dan,
gitt nghiém ky cuong xa hoi, chuyén chinh v6i moi hanh
dong xaAm pham loi ich ctia T6 quéc va ciia nhan dan”%
“Quyén luc nha nuéc 1a théng nhat, c6 su phan cong va
phoi hgp chét ché gitia cac cd quan nha nuée trong viéc

thuc hién ba quyén: lap phap, hanh phéap, tu phap™?;

1, 2, 3. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoi nghi Ian
thit tam Ban Chap hanh Trung uong khéa VII, Ha Noi, 1995,
tr.20, 23, 24.
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thuc hién “nguyén tic tap trung dan chu trong té chiic
va hoat dong cua Nha nuéc... Tdng cuong phap ché xa
hoi chti nghia, xy dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam
quan ly xa hoi bang phap luat, dong thdi coi trong gido
duc, nang cao dao dtic xa hoi chu nghia”; “Tang cuong
vai tro lanh dao cia Pang d61 v6i Nha nude™?.

Ly luan cua Dang vé xdy dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi cht nghia cia Nhan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dan & nuéc ta trong giai doan nay bao gém
nhiing déc diém quan trong sau day:

Thia nhat, ban chat cua Nha nudc ta la Nha nudc
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; tit ca quyén
Iiic nha nuéc déu thudc vé Nhan dan.

Quan diém vé Nha nudc cia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan, tat ca quyén lyc nha nudc thudc
vé Nhan dan da dude thé ché hoéa tai Diéu 2 Hién
phap ndm 1992 va ludn duge khéng dinh nhat quan
trong cac Van kién ctia Dang ta nhu Nghi quyét Hoi
nghi Trung uong 8 khéa VII, Van kién Dai hoi dai
biéu toan quéc 1an thi VIII cia Pang, Nghi quyét Hoi
nghi Trung uong 3 khoéa VIII, Van kién Dai hoi dai

biéu toan qudc 1an thi IX cia Pang;

1, 2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoéi nghi Ian thi
tdm Ban Chap hanh Trung uong khéa VII, Tldd, tr.25, 26.
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Thit hai, Pang ta xac dinh ré nguyén tic to chiic
va hoat déng ciia b0 may nha nudc la: quyén Iuc nha
nudc la théng nhat, cé su phan céng, phéi hop gitia cac
cd quan trong viéc thiuc hién céac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap.

Trude yéu cau xay dung va hoan thién td chtc bo
may nha nudec trong thoi ky mdéi, Cuong linh x4y dung
dat nude trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi
(thang 6/1991) da chi ra: “Nha nude Viét Nam théng
nhat ba quyén lap phap, hanh phap va tu phap, véi su
phan céng ranh mach ba quyén dé”'.

Tu duy 1y luan vé Nha nuée phap quyén, vé co ché
t6 chiic quyén luc nha nuée da duge thé hién ngay cang
rd nét hon trong cac van kién chinh tri quan trong cua
Dang. Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 8 khéa VII
da xac dinh “Quyén luc nha nuéc la théng nhat, cé
su phin cong va phoi hgp chit ché gitia cic cé quan
nha nuéc trong viéc thuc hién ba quyén: lap phap,
hanh phap, tu phap”?, nguyén tic nay da tré thanh
nguyén tic co ban trong nhan thic va hoat déng thuc
tién cua Pang va Nha nudce, duge tiép tuc khing dinh

1. Dang Cong san Viét Nam: Cuong linh xdy dung dat nudc
trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi, Sdd, tr.20.

2. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Hoéi nghi lan thit tam
Ban Chap hanh Trung uong khéa VII, Sdd, tr.24.
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trong cac Van kién cia Dang (Vin kién Dai hoi dai
biéu toan qudc lan tha VIII caa Pang, Nghi quyét
Hoi nghi Trung uong 3 va Nghi quyét Hoi nghi Trung
uong 7 khoa VIII, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thi IX cua Dang...);

Thit ba, Pang ta dd khdng dinh vai tro, vi tri cua
phép luat trong quan ly Nha nudc va xa hoi, bao dam
tinh té1 cao cua Hién phap va céac dao luat trong hé
théng céac van ban phap luat.

Tu duy ly luan cua Dang ta vé vi tri, vai tro cua
phap luat trong quan ly Nha nudc va xa hoi c6 su phat
trién ngay cang hoan thién theo huéng bao dam cho
Hién phap va cac dao luat git vi tri t61 thuong trong
viée diéu chinh cac quan hé xa héi. Pai hoi dai biéu
toan quéc 1an tht VII cia Pang khing dinh vai tro caa
phap luat trong viéc bao dam va phat huy dan chuq,
g6p phan nang cao nhan thiic chinh tri, phap 1y cua
Nhan dan.

Thit tu, bdao vé, bao dim quyén con nguoi, quyén
cong dan, thuc hién dan chu trong moi linh vuc hoat
dong xa héi, ting cuong phap ché xa héi chii nghia.

Thuc hién dudng 161 d6i méi ciia Pang, cht truong
dan cht héa moi mit ddi séng xa hoi da dude thé ché
héa mot budc quan trong. Dan chu vé kinh té& ngay
cang dugc md rong da tac dong tich cuc dén viéc giai
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phéng stic san xudt, 1a déng luc thic ddy kinh t& phat
trién, nang cao doi song nhan dan. DAn chu vé chinh
tri truée hét dude thé hién trong td chiic bau ci dai
biéu cac co quan dan ct, 6 chit lugng lam viéc cua
Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cdp, ¢ hoat dong
chdt van cua dai biéu Quéc hoi véi cac thanh vién
Chinh phu, v.v;;

Thit ndm, nhan thic vé trach nhiém cua Nha nuéc
trong viéc thuc hién ciac cam két quéc té, dap tng yéu
cau hoi nhap quéc té va khu vuc.

P4y ciing 14 mot trong nhiing biéu hién rd nét trong
qua trinh d6i méi tu duy 1y luan, phuong thiic lanh dao
ctia Dang d61 v6i Nha nuée va xa hoi. Xay dung Nha
nudc phap quyén, hoi nhap quéc té dit ra nhiing yéu
cau, thach thic méi vé phuong dién chinh sach, phap
luat, trong d6 c6 nghia vu phai thuc hién cac cong uée
qudc t& ma Nha nudc da ky két hay cong nhan;

Thit sau, bao dam su lanh dao cua Pang Céng san
Viét Nam dé1 véi Nha nudc trong qué trinh xay dung
Nha nuéc phap quyén xa héi chi nghia cua Nhan dén,
do Nhan dan, vi Nhan dan.

Su lanh dao ctia Pang da duge khang dinh nhu mot
thuc t€ lich st khach quan déi véi nhan dan ca nudc,
trong suét lich st dau tranh cach mang trudc kia cling

nhu hién nay. Bang thuc t& cach mang, Nhan dén ta da
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thtta nhan su 1anh dao cia Dang dé1 v6i Nha nude, xa
hoi 1a t4t yéu. Khing dinh vai tro lanh dao cua Pang,
Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha VIII cta
Dang da néu ro “6 nudc ta, khong c6 su lanh dao cua
Pang Cong san thi khong thé c6 doc 1ap dan toc, khéng
c6 quyén lam chu thuc su ctia nhan dan, khong c¢6 Nha
nude cua dan, do dan, vi dan, khong thé thuc hién duge
cong bang xa hoéi. Lic binh thuong, vai tro lanh dao
cua Pang da rit quan trong, ¢ nhiing budc chuyén giai
doan, vai tro d6 lai cang quan trong™.

Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi IX ciaa Pang
(thang 4/2001) va Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha X
cta Pang (thang 4/2006) da tiép tuc khdng dinh nhiém
vu x4y dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa
hoi chu nghia duéi su lanh dao cta Pang, bao dam
nguyén tic tit ca quyén luc nha nuéc déu thudc vé
nhan dan; quyén luc nha nudéc 14 théng nhat, c¢6 su
phan cong, phoi hgp gitia cic cd quan trong viéc thuc
hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap.

Quan diém vé xay dung Nha nudc cia Nhan dén,
do Nhan dan, vi Nhan dan, xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia, hoan thién hé théng phap
luat dugde tiép tuc khing dinh trong Vin kién DPai hoi

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc Ian thi VIII, Nxb. Su that, Ha Noi, 1996, tr.47.
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dai biéu toan quéc 1an tha X cta Pang: “Xay dung co
ché& van hanh ctia Nha nudéc phap quyén xa hoi chu
nghia, bao dam nguyeén tic tdt ca quyén luc nha nude
déu thuoc vé nhan dan; quyén luc nha nuéc 1a théng
nh4t, c6 su phan cong, phol hgp gitia cac cd quan trong
viéc thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap.
Hoan thién hé thong phap luat, tang tinh cu thé, kha
thi cua cac quy dinh trong van ban phéap luat. Xay
dung, hoan thién co ché kiém tra, gidm sat tinh hgp
hién, hgp phap trong cac hoat dong va quyét dinh cta
cac co quan cdng quyén’’.

Pai hoi dai biéu toan quéc 1lan thi XI cia Pang
(thang 01/2011) da ké thita, phat trién 1y luan vé Nha
nudc phap quyén ma trong tam 1a xay dung, van hanh
cd ch& phan cong, phoi hop va kiém soat quyén luc
nha nudc, bao vé, bao ddm cac quyén con ngudi, quyén
cong dan. Nhiing quan diém co ban vé Nha nude phap
quyén, vé Hién phap trong Vin kién Pai hoi dai biéu
toan quoc 1an thi XI cua Pang da duge thé hién &
nhiing noi dung chu yéu sau:

Quan niém vé cac dic trung co ban cia Nha nuéc
phap quyén x& hoéi chu nghia Viét Nam da dudc thé
hién tai cac vin kién, nghi quyét khac nhau ctia Dang
va trong cac vin ban phap luat cia Nha nuée. Trong

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc Ian thit X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2006, tr.126.



Chuong /i THUC TRANG SU LANH DAO CUA DANG...

Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én
cht nghia xa héi (b6 sung, phat trién ndm 2011) c6 ghi
rd: “Nha nuéc ta 124 Nha nuéec phap quyén xa hoi chu
nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. T4t ca
quyén luc Nha nuée thudc vé nhan dan ma nén tang
l1a lién minh gitia giai c4Ap cong nhan véi giai cAp nong
dan va doi ngti tri thic, do Pang Cong san Viét Nam
lanh dao. Quyén lyc Nha nudc 1a théng nhat; c6 su
phan cong, phéi hop va kiém soat gifia cac c¢o quan
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap,
tu phap. Nha nuée ban hanh phép luat; té chtc, quan
1y xa hoi bang phap luat va khéng ngiing ting cudng
phap ché xa hoi cht nghia. Nha nuéc phuc vu nhan
dan, gdn b6 mat thiét véi nhan dan, thuc hién day dua
quyén dan cht cta nhan dan, tén trong, ling nghe ¥
kién cia nhan dan va chiu sy gidm sat ctia nhan dan;
¢6 cd ché& va bién phap kiém soat, ngin ngira va tring
tri té quan liéu, tham nhiing, l1ang phi, v6 trach nhiém,
lam quyén, xAm pham quyén dan chu ctia cong dan;
gitt nghiém ky cuong xa hoi”'.

Vé t8 chiic quyén luc nha nude, kiém soat quyén
luc nha nuée gitia cac co quan trong viéc thuc hién
quyén lap phap, hanh phap va tu phap: Quyén luc
nha nuée phai dude kiém soat, ma truée hét kiém soat
ngay tit bén trong Nha nudc, ngay trong qué trinh t6

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan
quéc lan thi XI, Sdd, tr. 85-86.
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chtic va van hanh bé may nha nude, sau d6 1a su kiém
soat cia Nhan dan bang cac hinh thiic giam sat, phan
bién xa hoi khac. Pay 1a nhiing bé sung dic biét quan
trong vao tu duy ly luan cua Dang ta vé xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam, vé vai
trod, trach nhiém lanh dao cia Dang d61 v6i Nha nuéc
va x4 hoi trong b6l canh méi.

Nhiing quan diém co ban ctia Pai héi dai biéu toan
quéc lan thi XI cua Dang vé Nha nuée phap quyén,
vé quyén con ngudi, quyén cong dan da duge thé hién
trong Hién phap ndm 1992, Hién phap ndm 2013. Hién
phap nam 2013 da xac dinh rd nét hon vé vai trd, trach
nhiém lanh dao cua Pang déi v6i Nha nuée va xa hoi,
nguyén tic thugng téon Hién phap, phap luat doi véi
cac t6 chtic dang va cac dang vién; cs ché phan cong,
phéi hgp va kiém soat quyén luc nha nude, trach nhiém
ctia Nha nudc trong viéc cong nhan, bao vé, bao dam
quyén, nghia vu co ban ctia con ngudi va céong dan.

Dai hoi dai biéu toan qudc 14n th XII ctia Pang da
cu thé héa cac nodi dung lanh dao cua Pang déi véi Nha
nuée: “Dang lanh dao Nha nuée bang cac chu truong,
chinh sach 16n, lanh dao thé ché héa cac quan diém,
duong 161, cht truong cia Dang thanh chinh sach, phap
luat, lanh dao x4y dung ddi ngii can b, cong chiic du
pham chét va nang luc, lanh dao t6 chtc thuc hién c6
hiéu qua cac chu truong, chinh sach va hé théng phap
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luat; chd trong lanh dao d6i méi, nang cao chét lugng
lap phap, cai cach hanh chinh va cai cach tu phap; cac
t6 chiic cua Pang va dang vién phai guong miu tuan
thu Hién phap va phap luat™.

Su hinh thanh va phat trién tu duy ly luan cua
Dang ta vé Nha nudc phap quyén va quyét tam chinh
tri xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam da duge thé hién nhit quén, lién tuc trong
qué trinh DPang 1anh dao Nha nuéc va xa hoi, dic biét
14 trong thoi ky déi méi, hoi nhap quoc té€ ctia nuée ta.
Nhan thic vé vai tro, vé yéu cau cap thiét, khach quan
phai d6i méi su lanh dao cia Pang trong diéu kién
x4y dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chti nghia Viét
Nam da dugc thé hién ré nét trong viéc d6i mdéi tu duy

1y luan chinh tri, tu duy kinh t& va phap 1y ciia Dang.

II. KHAI QUAT NHUNG THANH TUU CO BAN
VE SU LANH DAO CUA DANG DPOI VOI NHA NUOC
VA XA HOI

1. Khai quat chung
Su 1anh dao ctia Dang Cong san Viét Nam dé6i1 véi
Nha nuéc va xa hoi da va dang 1a nhan t6 quyét dinh

su phat trién ctia Viét Nam trén dudng hoi nhap, diéu

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan thi XII, Sdd, tr. 214.
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kién bao dam thanh cong sy nghiép xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam.

Nhiing thanh tuu co ban vé su lanh dao ciia Dang
d61 v6i Nha nuéc va xa hoi duge thé hién tap trung &
su d6i méi ndi dung, phuong thic lanh dao cia Pang, &
hoat dong phuc vu x& héi cia Nha nude va cac t6 chiic
chinh tri - x& hoi khéc, cing nhu & su phat trién kinh té,
van héa, xa hoi cua dat nuée. Trong pham vi cudn sach
nay, tac gia chi tap trung dé cap thanh tuu lanh dao
cua Dang dé6i v6i Nha nudc va thanh tuu vé su lanh
dao cua Dang d61 véi hoat dong xay dung va thuc hién
phap luat trong thoi gian qua.

- Vé t6 chic dang va dang vién

Su lanh dao ctia DPang dugc thuc hién khong
nhiing bang duong 16i chinh tri ma con thong qua
vai tro va nang luc t6 chiic thuc tién cta can bo, dang
vién. V@ t6 chtic dang, hé théng t6 chtc co ban cta
Pang dugc thanh 1ap tuong tng véi hé thong to chic
hanh chinh cta Nha nuéc (theo don vi hanh chinh,
lanh thd), gdm bén cap la: cAp Trung uong, cap tinh,
cdp huyén va cdp cd sd. Ngoai ra, t6 chtic dang con
duge lap ra & nhiing noi c¢6 diac diém riéng theo quy
dinh ctia Trung uong. Tinh dén thang 6/2017, toan
Dang c6 68 dang bd truc thuoe Trung uong, gdbm 58
dang bo tinh, 05 dang b6 thanh phd, 05 dang bd truc
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thudc Trung uong. C6 1.290 dang bd cap huyén va
tuong duong (gan 700 dang bd huyén, quan, thi x4,
thanh phd thudc tinh va gdn 600 dang bo cdp trén
truc tiép cta t6 chiic co s§ dang).

DPén ngay 31/12/2014, toan Pang c6 75.860 t§ chiic
co sd dang v6i 262.894 chi bd truc thude, 2.118 dang
bo bd phan, véi téng s6 4.480.707 dang vién!, chiém
khoang 5% dan sd ctia ca nude. Cac t chiic cd s6
dang c6 nam loai hinh co ban 1a: té chtic co s6 dang
x&, phuong, thi tran; td chic co sé dang trong doanh
nghiép; to chiic cd s6 dang trong cé quan hanh chinh;
t6 chiic co sé dang trong don vi su nghiép va t6 chiic co
s6 dang trong luc lugng vii trang.

Trong nhiing nam gin day, s6 lugng t6 chic co
s6 dang va dang vién trong cac loai hinh co s6 ting
nhanh va ch4t lugng khong nging dudc nang lén.
Nhiéu t6 chtic co s6 dang trong d6 da phat huy vai
trd lanh dao va la hat nhan chinh tri 6 co s6; c6 nhiéu
mo6 hinh méi va dién hinh tién tién, lanh dao thuc
hién t6t nhiém vu chinh tri, cdng tdc chuyén moén,
g6p phan gitt viing on dinh chinh tri, thic ddy phat

o R . A ~ A . ~ N
trién kinh té& - xa hoi, bao dam an ninh, quéc phong,

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan thi XII, Sdd, tr. 321, 327-328.



pOI MGI SU LANH DAO CUA DANG TRONG DIEU KIEN XAY DUNG...

d4y manh su nghiép céng nghiép hoéa, hién dai hoéa
dat nuée. S6 lugng dang vién trong nhiing nim gan
day tang nhanh, binh quan méi nam toan Dang két
nap gan 200.000 dang vién méi, trong d6 s6 dang vién
tré, 12 doan vién Thanh nién Cong san H6 Chi Minh
chiém gan 70%; s6 dang vién nii, ddng vién 14 nguoi
dan toc thiéu s ngay cang ting, lam cho tudi binh
quan cua toan Pang giam va co cdu doi ngii dang vién
tiing bude chuyén dich theo huéng tich cuc.

- Vé su lanh dao ctia Dang doi véi Nha nuédc va xa hoi

Su lanh dao ctia Dang d6i véi Nha nuée va xa hoi
dugc thé hién trén cac noi dung cht yéu sau day:

+ Pang lanh dao cac co quan nha nudée trong viéc
thé ché& hoa dudng 161, chinh sach cua Pang thanh cac
quy dinh phéap luat va td chic thi hanh phap luat;

+ Théng qua co ché& dan chu, Pang béi dudng, quy
hoach, giéi thiéu, b6 tri can bd, dang vién cua minh git
cac vi tri trong yéu trong cic thiét ché quyén luc, ting
cuong quan ly can bd, dang vién; xay dung doi ngii can
b0, cong chiic, vién chtic trong sach, viing manh, thuc
su viia la ngudi lanh dao, viia 1a nguoci day té trung
thanh ctia Nhan dan;

+ Thuc hién su kiém tra, giam sat cac t6 chiic dang
va dang vién trong viéc thuc hién nghi quyét cia Dang
va phap luat cua Nha nudc.
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Phuong thiic lanh dao cia Dang ta trong nhiing
nam d6i méi da c6 nhiéu thay déi tich cuc. Néu trude
day, Quéc hoi cht yéu hogp thiic héa cac chii truong cua
Dang thanh quy pham phap luat cia Nha nudc, thi
hién nay, c6 nhiéu van dé, B Chinh tri khong quyét
dinh truéec ma dua ra phuong huéng dé Quéc hoi giai
quyét, tham chi c6 nhiing van dé Bo Chinh tri ciing
phai thay déi khi Quéc hoi c6 quyét dinh khac, nghia
12 Quéc hoi cang ngay cang cé thuc quyén hon'.

Cac cap uy dang giam bét su can thiép, ap dit mot
cach khong can thiét vao cdng viéc cia co quan nha
nude, khong quyét dinh cac chi tiéu, bién phap cu thé.
(CAc co quan nha nude can ct vao thaAm quyén phap 1,
tu quyét dinh cach thiic thuc hién cac quy dinh phap
luat, cach thic t6 chiic thuc hién phap luat.

Su d6i méi trong phuong thic lanh dao ciia Pang
d6i v6i Nha nude da duge thé hién rd nét 6 hoat dong
ctia Quéc hdi, Chinh pht, Hoi déng nhan dan va Uy
ban nhan dan cac cap. Khac véi truée day, cac c quan
nha nudc da giam bét tinh thu dong, chi nang vé su
nh4t tri v6i cha truong ctia Pang nhu truée kia. Doi
v6i khong it van dé, tuy cap uy da du kién nhung cac

1. Xem Tran Thanh: “Van dé x4y dung Nha nuéc phap quyén
x4 héi chu nghia 6 Viét Nam hién nay”, Tap chi Triét hoc, s&
thang 4 nam 2008, tr. 6.
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¢d quan nha nuée b6 sung thém nhiing giai phap méi
ho#c diéu chinh mot s6 chi tiéu, sau dé6 cdp iy xem xét
lai va thay hop 1y

Vé viéc bé tri, bd nhiém cac chiic danh lanh dao Nha
nudc cling da c6 nhiéu déi méi. Quy trinh, tha tuc bau
va b nhiém cac chtic danh lanh dao trong bé may nha
nudc duge thuc hién theo ding quy dinh phap luat. Ban
than cac cdp uy dang da nhan thic ré ring, khong thé
duy tri 161 1anh dao theo kiéu ap dit, bao bién, lam thay
Nha nuéc nhu truée. Nhiing diéu nay khac xa so véi
thoi ky trude d6i méi2.

Duéi su lanh dao cua Dang, trong nhiing nam qua,
su nghiép xay dung Nha nuéc phap quyén 6 nuéc ta
da dat dudc nhiing thanh tuu to 16n trén tat ca cac
linh vuc t6 chiic, hoat déng cta Nha nudc, xay dung,
thi hanh phap luat, phat trién kinh t&, vin hoéa, xa
héi. Su lanh dao ctua Pang duge thé hién 6 dudng 16
nh4t quan vé bao vé, bdo dam quyén con ngudi, quyén

cong dan, hoan thién hé théng phap luat, xay dung

1. Xem Nguyén Ngoc Ha: “Vé vai tro Ianh dao ciia Pang do1 véi
Nha nuéc trong hé théng chinh tri 6 Viét Nam hién nay”, Tap chi
Triét hoc (dién t1i), http://vientriethoc.com.vn/?vientriet=articles_
deltails&id=1107&cat=52&p cat=, 2010.

2. Xem Ho6 Van Thong: Hé thong chinh tri 6 cac nudc tu ban
phat trién hién nay, Sdd, tr. 160.
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méi quan hé binh déng gitta Nha nude va cong dan;
thuc hién dan chu, tang cuong phap ché xa hoi chu
nghia. Cung véi nguyén tac Dang lanh dao, bé may
nha nuéc dudgce t6 chiic va hoat dong trén co sé nhiing
nguyén tic cé ban khac nhu tap trung dan chd, phap
ché& x4 hoi cht nghia va dic biét 1a nguyén tic quyén
luc nha nudc 1a théng nhat, c6 su phan céng, phoi hop
va kiém soat gitia cac cd quan nha nude trong viée thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap.

No6i dung lanh dao ctia Dang d6i v6i Nha nuée va
cac t6 chiic chinh tri - xa hoi da duge d6i méi, phu hop
hon véi yéu cau ctia cong cudc xdy dung, phét trién
d4t nuée thoi ky hoi nhap quoc t&. Nguyén tic quan ly
x4 hoi bang phap luat da co ban dudc thuc hién trén
nhiéu linh vuc, khac véi cach quan 1y xa hoi chi bang
ménh 1énh hanh chinh hay tinh trang 14y nghi quyét
cua Dang thay cho phap luat. Khac véi thoi ky quan
1y tap trung, quan liéu, bao cdp, nguyén tac Nha nudec
quan ly xa hoi da duge thé hién trong moi linh vuc
hoat dong xa hoi.

Nho c6 su d6i méi trong phuong thic lanh dao Nha
nudc cua Pang ma hiéu luc, hiéu qua quan 1y cia Nha
nudc dude nang 1én, dap ting ngay cang tét hon yéu cau
caa céng cudc d6i mdi, phat trién kinh té& thi trudng
dinh huéng xa hoi chu nghia, cong nghiép héa, hién
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dai héa dat nuée, hoi nhap quéc té, xay dung va bao vé
T6 quoc. Cai cach bo may nha nudec ma trong tadm la
cai cach nén hanh chinh quéc gia véi khau dot pha la
cai cach thu tuc hanh chinh cung véi cai cach tu phap
duéi su lanh dao cia Dang da dat dude nhiéu thanh
tuu to 16n, gép phan hoan thién bé may nha nudc theo
tiéu chi cia Nha nuée phap quyén va hoi nhap quéc té.

Cai cach hanh chinh dugc chu trong, nhat 1a &
nhiing linh vuc c6 quan hé téi doi séng cia Nhan dan
va hoat dong ctia doanh nghiép, buéec dau dat duge
nhiéu két qua tich cuc. Cai cach tu phap dude day
manh. T6 chiic va hoat ddng caa cic ¢ quan tu phap
dugce d6i méi. To chiic bd may chinh quyén dia phuong
cac cAp dudgc cung cd, kién toan, chat lugng, hiéu qua
hoat dong tiing buéc dude nang 1én. Viéc dao tao, bdi
dudng, xay dung do1 ngii can bd, cong chtic, vién chiic
dudc quan tam...

Nhiing ndm gan day, Dang da ting cudng su lanh
dao hoat dong ctia Chinh pht theo tinh than cia Hién
phap nam 2013 va xay dung Chinh pht kién tao, minh
bach, hanh dong va phuc vu hiéu qua. Cd cau té chiic,
bo may cua Chinh phu ting budc duge sap xép, diéu
chinh theo huéng tinh gon; cac bd quan ly da nganh, da
linh vuc dugc thanh lap v61 nhiing chiic nang, nhiém
vu duge diéu chinh, d6i méi, tap trung vao linh vuc
quan ly nha nuéc, quan 1y vi md, giai quyét nhiing van
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dé 16n, quan trong, tach khoi quan 1y hoat déng san
xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép.

Su lanh dao cia Pang dudc thé hién qua nhiing
thanh tuu dat duge trong hoat dong cua Qudc hoi, dic
biét 1a hoat dong x4y dung phap luat, co sé phap ly
ctia Nha nuéc phap quyén. Chat lugng ctia cac van ban
quy pham phéap luat ciia Quéc hoi da duge nang cao,
d#c biét 1a viéc thé hién quyén, 1gi ich cta cac ca nhan
va t6 chiic, tinh hgp 1y, kha thi trong thuc tién.

Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 5 khoa X da khng
dinh: “Nhiing d61i méi trong phuong thiic lanh dao caa
Dang d61 véi hoat dong cua hé théng chinh tri da goép
phin nang cao hon hiéu qua lanh dao cia Pang, déng
thoi phat huy t6t hon vai trd quan 1y ciia Nha nuée theo
quy dinh ctua phap luat, nang cao hon chat lugng hoat
dong cta Mit tran T8 qudc va cac doan thé, déng goép
tich cuc vao nhiing thanh tuu chung cua dat nuéc™.

Cung v6i cai cach bd may nha nuéc, cai cach phap
luat da duge Dang ta déc biét quan tAm trén tat ca cac
linh vuc x4y dung phap luat, t6 chiic thi hanh phap
luat, dich vu phap luat, hé théng thong tin, tuyén

truyén, phd bién va gido duc phap luat.

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Héi nghi 14n thi nim
Ban Chap hanh Trung uong khéa X, Sdd, tr.109.
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Nhan thiic cia Dang vé phuong thiic lanh dao va y
nghia, tAm quan trong ctia d6i méi phuong thic lanh
dao d61 véi hoat dong ctia hé thong chinh tri ngay cang
rd hon.

Dang lanh dao céng tac tuyén truyén, van dong,
gido duc, thuyét phuc, thuc hanh céng khai, dan chu
trong Dang va trong xa hoi; phat huy va thuc hién tot
hon quyén lam cht cia Nhan dan; phat huy tinh néng
dong, sdng tao cua Mt tran TS qudc va cac doan thé
chinh tri - xa hoi.

- Coéng tac kiém tra, gidm sat cia DPang da duoc
tdng cuong.

Mbt trong nhiing néi dung kiém tra, gidm sat
dugdc coi trong 1a viéc thuc hién nguyén tic Dang
hoat dong trong khuon khé Hién phap va phap luat.
Qua cong tac kiém tra, da phat hién nhiéu sai pham
clia cac cdp uy dang dia phuong va dé nghi véi cac
cip c6 tham quyén xt ly theo quy dinh caa Pang va
phap luat. Trén co sé chi dao quyét liét ciia Dang vé
cong tac kiém tra, phat hién va xt 1y sai pham cta
can bo, dang vién, nhiéu vu 4n tham nhiing kinh té&
nghiém trong, phtc tap da duge kip thoi phat hién,
diéu tra, xét xt. Mot s6 vu viéc sai pham da dudc
kiém tra, xt 1y nhu d6i v6i Ban Thudng vu Thanh ty
Da Ni&ng, Quang Nam, cac dang vién giii trong trach
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cao nhat ciaa Thanh ty Thanh phd H6 Chi Minh,
Tinh Gy Hau Giang,... Déc biét 1a cac trudng hgp sai
pham da dugc kiém tra, xt 1y nghiém minh nhu d6i
v6i Ban Can su Dang Bo Cong Thuong, Ban Thuong
vu Pang uy Tap doan Dau khi quoc gia Viét Nam
(PVN), Tap doan Hoéa chat Viét Nam (Vinachem) va
cac can bd tling gitt trong trach lanh dao cao nhat
clia cac t6 chtc nay.

Nam 2019, c&p uy cac cdp da kiém tra 51.878 t&
chtic dang va 277.635 dang vién, c6 65.327 dang vién
14 c&p uy vién cac cap. Uy ban Kiém tra Trung uong
va Uy ban Kiém tra cac cap da kiém tra khi c6 d&u
hiéu vi pham 3.364 t6 chtc dang va 10.232 dang
vién (c6 4.938 cap uy vién cac cap, chiém 48,2%). Cac
cudc kiém tra dugce thuc hién véi tinh than nghiém tuc,
quyét liét, khén truong; trong d6, c6 nhiing vu viéc
phtic tap, nghiém trong, kéo dai, lién quan dén nhiéu
cip, nhiéu nganh, gy bic xic trong xa hoi da dudge ny
ban Kiém tra Trung uong tap trung kiém tra, két luan
rd va xt 1y ky luat kip thoi véi tinh than lam nghiém
tu trén xudng, khong cé viing cAm, khong cé ngoai 1é.
Qua kiém tra, Uy ban Kiém tra Trung uong da kién
nghi thu héi vé cho Nha nuéc hang chuc nghin ty
dong; dong thoi, phat hién nhiing so hd, thiéu sét trong
lanh dao, quan 1y, bat cap trong cac co ché, chinh sach
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dé kién nghi véi cac co quan c6 thdm quyén sta déi,
b6 sung, hoan thién (da kién nghi stta d6i, bé sung 01
nghi dinh; 21 quy ché& lam viéc; 03 quy ché& phéi hop;
12 quy dinh, quy trinh vé céng tac quan 1y can bo,
quan ly dat dai, hoat dong san xut kinh doanh...)".
Qua 4 niam thuc hién Nghi quyét Dai hoi XII cta
Dang (2016 - 2019), chat lugng, hiéu qua cong tac
kiém tra, giam sat tiing budc dudge nang cao, trong
d6 c6 nhiéu vu viéc khoé, phitic tap, nghiém trong; tao
dudc hiéu tng lan téa. Cap ty cac cdp da kiém tra
226.479 t6 chtic dang va 1.054.699 dang vién, trong
d6 Bo Chinh tri, Ban Bi thu da thanh lap 36 doan
kiém tra, kiém tra 110 t8 chic dang. Cap ay va Uy
ban Kiém tra cac cdp thi hanh ky luat 1.111 t6 chic
dang, 18.265 cap uy vién cac cdp va 54.573 dang vién.
Trong d6, Ban Ch4p hanh Trung uong, Bo Chinh tri,
Ban Bi thu thi hanh ky luat 8 t6 chtic dang, 45 dang
vién; fJ'y ban Kiém tra Trung uong thi hanh ky luat

111 dang vién, c6 92 can bo thudc dién Trung uong

1. Téng Vin Séng: “Hoéi nghi toan quéc tong két cong téc kiém
tra, giam sat va thi hanh ky luat cia Pang nim 2019; trién khai
nhiém vu nam 20207, Trang thong tin dién tu ny ban Kiém tra
Trung uong, http://ubkttw.vn/tin-tuc-thoi-su/-/asset_publisher/
bHGXXiPdpxRC/content/hoi-nghi-toan-quoc-tong-ket-cong-
tac-kiem-tra-giam-sat-va-thi-hanh-ky-luat-cua-dang-nam-
2019-trien-khai-nhiem-vu-nam-2020.
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quan 1y (2 Uy vién Bo Chinh tri, 21 Uy vién va nguyén
ﬁy vién Trung uong Dang, 38 s§ quan trong luc lugng
cong an, quan doi (23 si quan cip tudéng)).

“Nhin chung, cong tac kiém tra, giam sat trong
nhiing nhiém ky viia qua da co ban thuyc hién theo
ding quy dinh, huéng dan ctia Trung uong, tiing budc
di vao nén nép. Cong tac kiém tra, giam sat, ky luat
cua Dang, phap luat cia Nha nudc vé cong tac can
bd, nhat 14 nhiing vu viée gy du luan bic xic, can
bo, dang viéen va Nhan dan quan tdm da dudc dé cao
va thuc hién kip thoi, nghiém tudc, c6 két qua, xi ly
nghiém minh can bd va té chiic dang c¢6 khuyét diém,
vi pham trong cong tic can bd. Nhiéu vu viéc vi pham
trong cdng tac can bo c6 lién quan dén tham nhiing,
tiéu cuc, vi pham Diéu 1é Dang, phap luat cia Nha
nude da dugde phat hién va kiém tra, xem xét, két luan,
xti 1y nghiém minh; nhiéu té chtc dang va dang vién
& cac cép, cac linh vuc, ké ca can bd cao cdp bi xt 1y ky
luat. Trong d6 c6 mdt s6 can bd, dang vién phai xi ly
ca bang ky luat hanh chinh va bang phap luat, da goép

phan dau tranh, ngin chén tinh trang tham nhiing,

1. “Hoi nghi toan quéc tong két cong tac kiém tra, gidm sat va
thi hanh ky luat cia Pang ndm 20197, Tap chi Xay dung Dang dién
ti, http://www.xaydungdang.org.vn/Home/thoisu/2020/13503/Hoi-
nghi-toan-quoc-tong-ket-cong-tac-kiem-tra-giam-sat.aspx.
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tiéu cuc, 1gi ich nhém, chu nghia than hiiu, “tu duy
nhiém ky”, “bénh thanh tich”, suy thoai vé tu tudng
chinh tri, dao dtc, 161 séng va nhitng bidu hién “tu dién
bién”, “tu chuyén héa” trong can bo, dang vien™.

Pang lanh dao, phéi hop kiém tra, giam sat cua
Pang véi cua Nha nude, Mt tran T8 quéc, cac doan thé
nhéan dan d6i véi cac t6 chiic trong hé théng chinh tri
va can bd, dang vién trong viéc thuc hién chu truong,
duong 161 cua Dang, chinh sich, phap luat cua Nha
nudc, vé trach nhiém déi véi cong viée va thai do phuc
vu Nhan dan.

- Phuong thiic l1anh dao cia Pang tiép tuc duoc doi
mdi, viia bao dam su lanh dao ciia Dang, viia phat huy
t6t hon tinh chu dong, sang tao cta cac t6 chiic trong
hé thong chinh tri. Viéc md rong, phat huy dan chu
trong Pang duge chu trong; da thi diém chu truong dai
hdi truc ti€p bau ban thuong vu, bi thu, phé bi thu & co
sG va truc tiép bau bi thu d cap trén cd sé. Phong cach,
1€ 161 lam viéc ctia co quan dang cac cap va dang vién
¢6 su d61i méi theo huéng khoa hoc, céng khai, dan chu,
sat co s6, tang cudng doén déc, kiém tra viéc thuc hién

do61 véi cap dudi.

1. Cao Vian Théng, Vi Trong Lam: P61 mdi va ndng cao chat
lugng doi ngii can bo va cong tac can bo trong giai doan mdi,
Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2019, tr. 286-287.
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2. Sy lanh dao cua Pang d6i v6i Quoc hoi

Su lanh dao cta Pang d6i véi Qudc hoi duge thé
hién trén tat ca cac linh vic hoat dong ctia Qudc hoi,
xuat phat ti vi tri, vai tro, chtic ning ctia Qudc hoi.
Su lanh dao ctia Pang déi véi Quéc hoi duge thé hién
tap trung 6 cac phuong thiic cd ban sau: théng qua
Dang doan Quéc hoi; thong qua hoat dong 1ap hién,
lap phap; thong qua hoat dong giam sat téi cao; ban
hanh, quyét dinh cic vAn dé quan trong cua dat nudc.
Su lanh dao cua Dang d61 v6i Quéc hoi 1a su lanh dao
d61 véi mot thiét ché vita 14 Nha nuéde, vira 14 Nhan
dan, Quéc hoi 1a mot t8 chic thé hién sinh déng hinh
anh “Nhan dan thu nh6” va hién than cta stic manh vo
dich cta khoi dai doan két toan dan duge thong nhat
lai duéi hinh thic Nha nudc!.

Dang 1anh dao Quéc hoi thong qua duong 161, nghi
quyét, cac quyét dinh, cdc nguyén tic vé cac van dé
hé trong cua dat nude, 12 phuong thiic lanh dao quan
trong nhat, cé ban nhat cia Dang trong 1anh dao Nha
nudc néi chung, Qudc hoi néi riéng. Ngoai phuong thiic
lanh dao bang cac nghi quyét dinh huéng hoat dong

1. Tran Ngoc Duong: “Néi dung va phuong thiic lanh dao cua
Dang déi véi Quéc hoi 6 nude ta hién nay”, Tap chi Nghién ciiu
Iap phap, s6 thang 2 nam 2005.



pOI MGI SU LANH DAO CUA DANG TRONG DIEU KIEN XAY DUNG...

lap phap néi chung, Dang con ban hanh mot s6 nghi
quyét chuyén dé vé Hién phap va mot sé dao luat 16n.

a) Pang lanh dao théng qua Pang doan Quéc hoi

Theo céac quy dinh hién nay, Dang doan Qudc hoi co
cac nhiém vu: lanh dao Quéc hoi thuc hién ding din
duong 161, chu truong, nghi quyét cia Dang; thuc hién
cac nghi quyét ciia Pang vé t6 chic, can bo; quyét dinh
nhiing van dé vé td chtc, can b theo su phan céng,
phan cép caa Bo Chinh tri; kiém tra viéc thuc hién
duong 161, cht truong, nghi quyét ctia Dang trong hoat
dong ctia Quoc hoi; bao cao va kién nghi véi cip uy cb
thdm quyén bién phap xt 1y d6i v6i dang vién 1a dai
biéu Qudc hoi vi pham nguyén tic, ky luat Pang trong
hoat dong Quéc hoi; chiu trach nhiém truéec Bo Chinh
tri, Ban Bi thu vé nhiing dé xuat va cac quyét dinh ctua
Dang doan Quéc hoi.

Su lanh dao cia Pang déi v6i Quéc hoi con bang
phuong thiic: Dang thong nhat quan ly, giéi thiéu va
quyét dinh can bo d61 v6i mot s6 chiic vu chti chot trong
b6 may nha nudc.

b) Dang lanh dao hoat dong Iap hién, lIap phéap cua
Quéc hoi

Duéi su 1lanh dao cua Dang, hoat dong x4y dung
phap luat ctia Quéc hoi thai gian qua da dat duge nhiéu
thanh tyu to 16n. Cac luat, phap lénh, nghi quyét dudgc
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ban hanh da quan triét quan diém, dudng 16i, chu
truong cua Dang, dap ting yéu cau thuc tién dé ra, tao
co s6 cho viéc gidi quyét cac van dé btic xic cua cudc
séng va cong cude phat trién dat nude, bao dam tinh
dong bd, hop hién, hop phap!. Su lanh dao cua Dang
d61 véi hoat dong xay dung luat, nghi quyét cia Qudc
héi, phap lénh cta Uy ban thuong vu Quéc hdi duge
thé hién & su xac dinh cia Pang vé dinh huéng chién
luge x4y dung, phat trién hé théng phap luat, & su chi
dao bang cac quan diém cu thé déi véi ndi dung cia céc
van ban phap luat.

Cung véi viéc dua ra cic quan diém, noi dung lén
lam dinh huéng cho hoat dong ctia Quéc hoi, trong cac
van kién, nghi quyét cia minh, Dang ta con quan tam
dén viéc cho ¥ kién cu thé vé nhiing van dé 16n doi
v6i cac du an luat, phap 1énh ma Dang doan Quéc hoi
trinh xin y kién, tao thuan lgi va théng nhat cho cac
cd quan c6 trach nhiém trong cong tac xay dung phap
luat va lam dinh huéng cho Uy ban thudng vu Quéc
hoi, Quéc hoi thao luan dan chu, xem xét thong qua
theo thAm quyén.

Biéu hién rd nét nhat vé su lanh dao cta Pang

d61 véi hoat dong x4y dung phap luat ciia Quéc hoi 1a

1. Quéc hoi: Bao cdo cong tac cua Quoc héi nhiém ky Quoéc
héi khéa X, 2011.
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G qué trinh nghién ctu viéc stia ddi, bo sung va ban
hanh Hién phap nam 2013. Nhiing quan diém cd ban
vé xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam cua Pang ta da duge thé hién rd nét hon
trong Hién phap nam 2013, dic biét 1a viéc hién dinh
quyén cd ban cua con ngudi, quyén va nghia vu co ban
cua cong dan; trach nhiém cia Nha nuéc bao dam thuc
hién; nguyén téc t6 chiic quyén luc nha nuée; mé hinh
t6 chtic b6 may nha nuée va nhiing vdn dé cd ban vé
ché& do kinh té&, van héa, gido duc, khoa hoc va cong
nghé. Quyén con nguodi, quyén va nghia vu co ban cta
cong dan dude quy dinh ngay sau Chuong I. Ché dé
chinh tri. V6i viéc ghi nhan trong Hién phap nam 2013
vé quyén con ngudi da bao dam phu hgp véi cac diéu
udc quoc té vé quyén con ngudi ma nude ta gia nhap.
Hién phap ndm 2013 da lam rd hon cac quyén, nghia
vu cd ban cua cong dan va trach nhiém ctia Nha nuéc
trong viéc bao dam thuc hién quyén con ngudi, quyén
cong dan; thé hién ré ban chit dan cha caa Nha nuée
ta. Hai diém méi 6 Chuong II. Quyén con ngudi, quyén
va nghia vu co ban cia céng dan, d6 1a ghi nhan vé:
“Quyén con ngudi, quyén céng dan chi c6 thé bi han ché
theo quy dinh cta luat trong truong hop can thiét vi
1y do quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa
hdi, dao diic xa hoi, stc khoe ctiia cong dong” (khoan 2
Diéu 14) va “Moi ngudi c6 quyén séng” (Diéu 19).



Chuong /i THUC TRANG SU LANH DAO CUA DANG...

Tu duy d6i méi su lanh dao va ting cuosng trach
nhiém Pang lanh dao da duge khéng dinh trong Diéu 4
ctua Hién phap ndm 2013. Noi dung vai tro 1lanh dao
cua Dang da dugc hién dinh trén co s6 ton trong, tuan
thu cic nguyén tic ciia Nha nuée phap quyén, trach
nhiém cta Dang d61 v6i Nhan dan, su gidm sat ctua
Nhéan dan ddi véi hoat dong ctia Pang. C6 thé néi, quan
diém, su nhan thtc va quyét tAm chinh tri cia Pang
vé viéc phai d6i méi su lanh dao cia Dang, vé trach
nhiém chinh tri, dao diic cia mot dang caAm quyén doi
v6i Nhan dan, dan toc da dude hoéi tu sdu sic trong
Hién phap nam 2013.

c) Dang lanh dao Quéc hoi quyét dinh nhiing van
dé quan trong ctia dat nudc

Theo Hién phap ndm 2013, Quéc hdi 14 co quan ¢
quyén quyét dinh nhiing van dé nhu: k& hoach phat
trién kinh t& - x& hoi ciia d4t nude; quyét dinh chinh
sach tai chinh, tién té quéc gia, du toan ngan sach nha
nudc, quy dinh hodc bai bd cac loai thué; quyét dinh
nhén su cap cao cua Nha nudc, quyét dinh nhiing van
dé vé chién tranh va hoa binh,...

d) Dang lanh dao hoat déng giam sat cia Quéc hoi

Kiém tra, giam sat vita 1a ndi dung, vita 1a phuong
thiic 1anh dao cua Pang. Theo quy dinh cua Luat Hoat
dong giam sat ctia Quéc hoi va Hoi dong nhan dan
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nam 2015, quyén giam sat cua Qudc hoi dude quy dinh
nhu sau: Quéc hoi giam sat t61 cao hoat dong cua Chu
tich nuée, Uy ban thudng vu Quéc hoi, Chinh phtt, Thi
tuéng Chinh phu, B trudng va cac thanh vién khac
cta Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan t61 cao, v.v.. Qudc hoi giam sat trong viéce
thi hanh Hién phéap, luat, nghi quyét cia Quéc hoi,
giam sat van ban quy pham phap luat caa Chu tich
nuée, Uy ban thudng vu Quéc hoi, Chinh phd, Tha
tuéng Chinh phu, Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém
sat nhan dan téi cao, v.v. (khoan 1 Diéu 4 Luat Hoat
dong giam sat cua Quéc hoi va Hoi dong nhan dan
nam 2015).

Quyén giam st to1 cao cia Qudc hoi c6 méi quan
hé hitu co véi thdm quyén ctia Qudc hdi trong viéc
quyét dinh nhiing vin dé quan trong cuia dit nudc va
quyén lap hién, lap phap. Su lanh dao cua Dang déi
v6i hoat dong giam sat toi cao ciia Quéc hoi 1a nham
dinh huéng va tao diéu kién dé Quéc hoi thuc hién mot
cach c6 hiéu qua céc chtic ning ciia Qudc hoi.

Trong thoi gian qua, Dang ta da chd trong dén
viéc nang cao vai tro, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua
Quoéc hoi, nho vay, hoat dong cia Quéc hoi da co bude
chuyén méi. Hoat déng cua Quéc hoi, nhat 1a qua cac
ky hop, da dan chu, thuc chit va hiéu qua hon. Cac ky
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hop ctia Quéc hoi da thuc sy tré thanh nhiing dgt sinh
hoat chinh tri sdu rong, thu hat su quan tam, theo doi

cua quang dai quan ching nhan dan'.

3. Su lanh dao ctia Pang d6i v6i Chinh phu

Su lanh dao cua Dang d6i véi Chinh phu cha yéu
thuc hién théng qua cac t6 chtic dang trong Chinh phd,
cu thé 1a Ban can su Pang va cac can bo dang giii vi tri
chti chét trong Chinh phu. Dang 1anh dao Chinh phu
thé ché héa dudng 161, chu truong ctia Pang thanh cac
chinh sach cu thé cia Nha nude, xay dung cac chién
luge kinh t&, xa hoéi va cu thé hoéa chién luge d6 thanh
cac chinh sach cu thé; quan 1y cac hoat dong xa hoi
theo phap luat.

Su lanh dao cia Dang d61 v6i Chinh pht con dude
thé hién théng qua cac chu truong ciia Pang vé viéc
cai cach to chiic va hoat déng ctia Chinh phu. Duéi su
lanh dao ctia Pang, Chinh phu da c6 buéc tién quan
trong vé phuong thic hoat dong theo yéu cau cai cach
nén hanh chinh nha nuéc, tién t6i mdt nén hanh chinh
trong sach, dan chu va hién dai; chuyén tit mét Chinh

phu ctia co ché tap trung, quan liéu, bao cdp sang

1. Xem Pham Ngoc Quang: Déi mdi, hoan thién phuong thic
lanh dao ctia Pang Céng san Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noéi, 2008, tr. 81.
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Chinh pht ctia nén kinh té& thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia.

Gan day, nhiém vu xay dung Chinh phu kién tao,
nang dong, minh bach, hanh déng, phuc vu xa hoi
hiéu qua da dugc xac dinh. Su d6i méi vé co céu to
chiic cua Chinh phu da ngay cang c6 su phan biét,
tach chiic ndng quan ly nha nudc vé6i chiic ndng kinh
doanh, chuyén dan cac don vi san xuét - kinh doanh
cua Nha nuéc ra khoi cac bd cht quan, hinh thanh
cic tong cong ty, tap doan nha nudc hoat dong theo
Luat Doanh nghiép. Chinh pht ciing d& sip xép lai t6
chtic theo huéng cac bd quan ly nha nuéc da nganh,
da linh vuc®.

Coéng cudc cai cach nén hanh chinh quéc gia duéi
su lanh dao ctia Dang da dat dude nhiéu thanh tuu
to 16n, thu tuc hanh chinh ngay cang don gian, thuan
tién cho ngudi dan va cac to chtc kinh t&, xa hoi. Vi
tri, chtic ning, nhiém vu va quyén han ctua Chinh
phu da dudc xac dinh ré hon. Cai cach hanh chinh
da buéec dau dudc tién hanh déng bo trén cac linh
vuc: cai cach t6 chiic bd may, cai cach thé ché va cai
cach thu tuc hanh chinh. Nhiing két qua rd nét, c6 y

nghia cta cai cach hanh chinh thoi gian qua thé hién

1. Xem Nguyén Vian Huyén: Pang Cong san cAm quyén - Noi
dung va phuong thiic cAm quyén cua Pang, Sdd, tr. 195.
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6 su doi méi, nang cao nang luc diéu hanh vi md, tap
trung vao coéng viéc quan 1y vi mo, xay dung co ché,
chinh sach, quy hoach cia Chinh phu, ting quyén
tu chu trén co s6 ché do trach nhiém doi v6i bo may
chinh quyén dia phuong.

Chinh phu théng nhat quan 1y viéc thuc hién cac
nhiém vu chinh tri, kinh t& - xa hdi, quéc phong, an
ninh va d6i ngoai ciia Nha nuéc; bdo dadm hiéu luc cua
bé may nha nuée tit Trung uong dén co sd, bao dam viéc
ton trong va chdp hanh Hién phap va phap luat, phat
huy quyén lam cht cia Nhan dan trong su nghiép xay
dung va bao vé T6 quéc, bao dam 6n dinh va nang cao
doi séng vat chat va tinh than cia Nhan dan.

Su lanh dao ctia Dang déi véi Chinh phu thoi gian
qua trong nhiéu van dé quan trong da dem lai nhiing
thanh tuu to 16n va da c6 tac dong manh mé dén toan
bo cong cudc cai cach nén hanh chinh quéc gia. Téng
cuong su lanh dao ctia Dang do1 véi cac hoat dong ctua
Chinh pht, déi véi viéc hoan thién va cai cach bd may
cta Chinh pht khong xa roi viéc xay dung va chinh don
Pang, Pang 14 ngudi dé xuéng va lanh dao trién khai
cong cudc déi méi toan dién va triét dé. Thuc t& cho
th4y, cac co quan chinh quyén khéng thé tu déi méi, tu
cai cach dé hoan thién t6 chtic va hoat dong cia minh
néu khong c6 su lanh dao chat ché véi tu duy méi va
phuong thtic méi cia Trung uong Dang va cap uy dang.
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Su lanh dao ctia Pang déi véi Chinh phu da thé
hién rd hon nguyén tic quyén luc nha nudc thudc vé
Nhan dan, xdy dung Chinh phu ciia Nhan dan. Nhu
vay, hai nhiém vu sau luén c6 su gin két, tac dong
lan nhau: tiang cudng su lanh dao cta Pang va bao
dam quyén luc cia Nhan dan, xay dung Chinh phu
cua Nhan dan, phat huy day dua vai trd, trach nhiém,
thdm quyén cta Chinh phu la hai nhiém vu gén két
v6i nhau. Dé giai quyét dung ddn moi quan hé gita
hai nhiém vu 4y, van dé& mau chét 1a xac dinh va thuc
hién ding no1 dung 1anh dao va phuong thiic lanh dao
cua Dang.

Vé méi quan hé gitia Dang va Chinh phu, gitia
Dang va cac co quan nha nudc khac, Dang ta xac dinh,
v6i tu cach 1a nguoi 1anh dao chinh tri, Dang dé ra
cac quan diém, tu tudng chi dao, dinh huéng cho hoat
dong cta Chinh phu. Pang lanh dao Chinh phu thé
ché héa cac chu truong 16n ctia Pang thanh quyét dinh
cua Chinh phu theo cach thtc, trinh tu va thu tuc cua
Nha nuéc. Dé giai quyét ding dén méi quan hé gitia
Dang v6i Nha nudce, PDang tiing buéc phan dinh rd chiic
ning, quy dinh cu thé 18 161 lam viéc gitia ¢ quan lanh
dao ctia Dang vé6i co quan nha nudce & cac cap, trude hét
14 ¢ Trung uong.

Su d6i méi phuong thic lanh dao cia Pang d6i véi
Chinh pht gén lién véi d6i méi tu duy vé xay dung va
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phat trién kinh t& - xa hoi, vé vai tro va phuong thiic
hoat dong ciia Chinh phu trong thoi ky méi. La dang
cam quyén, Pang c6 trach nhiém lanh dao vé chinh
tri, tu tudng va t6 chtc dé Chinh phu d8i méi t6 chic
va phuong thtic hoat déng theo yéu cau cai cach nén
hanh chinh nha nudc, tién t6i mot nén hanh chinh
ning dong, thong sudt, dan chu va hién dai. Hién
phap nam 2013 da xac dinh ro, Chinh phu khong chi
12 c6 quan hanh chinh nha nudc cao nhat, cé quan
chap hanh cia Quéc hoi ma con 1a co quan thuc hién
quyén hanh phap (Diéu 94). Hién phap nam 2013 con
quy dinh Chinh pht c¢6 thdm quyén trinh Quéc hoi
quyét dinh thanh 1ap, bai bd bd, c6 quan ngang bo;
thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i
hanh chinh... (Diéu 96).

4. Sy lanh dao ctia Pang déi véi cac co quan
tu phap

Su lanh dao cua Dang d6i véi cac co quan tu phap
dugc thé hién qua cic ndi dung sau day:

Pang dé ra dudng 161, chinh sich vé t6 chtic va
hoat dong cua cic co quan tu phap. Dac biét 1a cac
quan diém chi dao ctia Pang vé déi méi té chic va
hoat dong ctia Toa an nudéc ta theo huéng sip xép lai
hé théng Toa an nhan dan, phan dinh thdm quyén
mot cach hop 1y theo nguyén téc t6 chiic Toa 4n theo



pOI MGI SU LANH DAO CUA DANG TRONG DIEU KIEN XAY DUNG...

cAp xét xU, ting cudng nang luc cho thAm phan va hoi
thdm nhéan dan’.

Dang lanh dao vé cong tac t6 chic, tang cudng
trach nhiém cta Toa an trong hoat dong xét xti nham
bao vé quyén, lgi ich chinh dang cia ca nhéan, t6 chiic,
xt Iy nghiém minh, céng bang, ding phap luat moi
hanh vi vi pham phap luat, xay dung doi ngii can bo,
cong chiic Toa an trong sach, viing manh, ting cuong
co s6 vat chat phuc vu cong tac xét xii cua Toa an.

DPang dé ra phuong huéng d6i méi cong tac xét xii
cua Toa an, vé hinh sy, dan sy, kinh t&, hanh chinh,
lao dong theo hudéng mé rong tranh tung tai phién toa,
coi day 1a khau dot phéa ctia hoat dong tu phap va thuc
hién viéc tdng tham quyén cho Toa an c4p huyén?.

Dang lanh dao cong tac xay dung phap luat noéi
chung, cac van ban phap luat vé td chiic cta cac co
quan tu phap noéi riéng; vé cac luat co ban nhu: Hién
phap, Bo luat Hinh sy, Bo luat Dan su, B luat T
tung hinh sy, Bo luat T6 tung dan sy, Luat T6 chic

Toa 4n nhan dan, Luat T6 tung hanh chinh, v.v..

1. Xem Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Héi nghi lan thi
ba Ban Chap hanh Trung uong khéa VIII, Nxb. Su that, Ha Noi,
1997, tr.56-59.

2. Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua Bo Chinh tri
vé mot s6 nhiém vu trong tAm céng tac tu phap trong thoi gian toi.
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Dang chi dao hoac cho chu truong, dinh huéng xi
1y mot s6 vu viée, vu an theo quy dinh'.

Su lanh dao ciia Dang d61 v6i hoat dong xét xti duge
thuc hién trén nguyén tic ton trong, bao dam thuc
hién su doc lap cua Toa an, bdo ddm phap ché, cong 1y
trong hoat déng tu phap; nguyén tic cong bing, binh
ddng ctia moi ca nhén, t8 chic trudc phap luat; tao
diéu kién thuan lgi dé cé quan bao vé phap luat tién
hanh cac hoat dong t6 tung, moi hanh vi vi pham phap
luat phai duge xt ly nghiém minh va kip thoi, khong
dé lot t61 pham, khong lam oan ngudi vo toi.

Pang truc ti€p quan ly céng tac té chic can bd,
trong d6 c6 viéc xem xét, quyét dinh nhan su can bd
lanh dao va thAm phan Toa an cac cp.

Phuong thiic 1anh dao cia Dang néi trén chu yéu
duge thé hién théng qua quy ché hoat déng cua Ban
Ch4p hanh Trung ucng, Bo6 Chinh tri, Ban Bi thu, cac
Ban can su DPang, Ban Noi chinh Trung uong va cac
cap uy dang ¢ dia phuong. Theo chiic ning, nhiém vu
dugc giao, Ban can sy Dang Toa 4n nhan dan t6i cao,
Ban can su Dang Tda an nhan dan cip tinh c¢6 vai tro

nhat dinh trong viéc thuc hién su lanh dao ctia Dang

1. Quyét dinh s6 159-QD/TW ngay 28/12/2012 ciia B6 Chinh
tri vé chiic ndng, nhiém vu, t6 chiic b6 mdy ctia Ban Noi chinh
Trung uong.
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do61 véi co quan Toa an néi chung va cong tac xét xu
néi riéng. Ngoai ra, cac dang bo, chi bé dude t6 chiic
trong cac don vi Tda an ciing truc tiép gép phan gido
duc chinh tri, tu tudéng d61 véi can bd, dang vién va
phéi hgp véi 1anh dao Toa &n trong viéc trién khai
thuc hién ciac nhiém vu chinh tri c6 lién quan dén
cong tac xét xu cua Toa an.

Su lanh dao ctia Dang d61 v6i cac co quan tu phap
thoi gian qua da thé hién bude tién méi trong ddi méi
tu duy vé tu phap ma trong tdm la Toa an véi chitic
niang xét xt nhan danh cong 1y, t6 chic bo may cua
Toa an nhan dan theo huéng chuyén trach hon, hiéu
qua hon. Trén quan diém téng thé, su lanh dao cua
Pang d6i véi t6 chiic va hoat déng ctia Toa an thdi gian
qua d& dat nhiéu thanh tuu. Biéu hién ¢ ban nhu sau:

V& t6 chiic, bo may ctia Toa an nhan dan ngay cang
dudc cung c6 va ting cuong. Vé xay dung doi ngii can
bd Toa an, Pang ta dic biét quan taAm, chi dao sat sao,
da c6 nhiéu chu truong vé dao tao, boi dudng nghiép
vu, dao duc tu phap, xt ly nghiém minh céic truong
hgp vi pham phéap luat. Nhin chung, can b ctia Toa an
nhan dan c6 pham chit, trinh d6 chuyén mén, nghiép
vu tuong tng véi yéu cau cua cong viéc.

Déng thai, trong céng tac lanh dao, cac cadp uy dang
da giam hén su can thiép vao cong tac chuyén mon,



Chuong /i THUC TRANG SU LANH DAO CUA DANG...

nghiép vu caa Toa an nhan dan. Nguyén tic: Pang
chi lanh dao Toa 4n vé duong 161, nhiém vu chinh tri,
bao dam cong bang, dan chu, quyén va lgi ich chinh
dang ctia cic ca nhan, t6 chtic; cac cip uy dang khéng
dugc can thiép truc tiép vao cong tac nghiép vu xét xu;
phai ton trong va bao dam nguyén téc doc lap xét xu,...
trong thoi gian qua da duge quan triét trong cac nghi
quyét cua Dang. Khi phat hién cé hién tugng nhiéu
cap uy dang da chi dao bang cach cho y kién chi tiét, cu
thé vé huéng xét xt, thAm chi ¢6 noi can thiép qua siu
vao cong tac xét xu, Pang ta da nhan thiy ro nhiing
khuyét diém, thiéu sét d6 va khing dinh: khi xét xu,
Toa an doc lap va chi tuan theo phap luat, cAn cham
dit tinh trang moét s6 dong chi cadp uy can thiép vao
cong tac xét xu cua Toa an.

Dang lanh dao cong cudc cai cach tu phap dap tng
yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia, bao vé cong 1y, quyén, 10i ich hop phap cua ca
nhén, t6 chtic, nang cao hiéu qua ddu tranh phong,
chéng t6i pham, tinh than trach nhiém cta cac co quan
tu phap trong cong tac diéu tra, bit, giam, giit, truy to,
xét xu, thi hanh an. Pang da c6 sy chi dao sat sao doi
v6i hoat dong cta Vién kiém sat nhan dan nham bao
dam thuc hién t6t chiic ning cong t6 va kiém sat tu
phap. Sép xép lai hé thong Toéa an nhan dan, phan
dinh hop 1y thdm quyén ctia Toa an cac cdp. Ting
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cuong d6i ngii thaAm phan va hoi thaAm nhéan dan ca vé
s0 lugng va chat lugng. T6 chiic lai cd quan diéu tra va
cd quan thi hanh 4n theo nguyén téc thu gon dau méi.
Thanh lap Canh sat tu phap'.

Ngay 02/01/2002, Bo Chinh trj da ban hanh Nghi
quyét s6 08-NQ/TW vé mot s6 nhiém vu trong tim
cong tac tu phap trong thoi gian téi. Nhiing quan diém
cd ban vé cai cach tu phap cua Pang da thé hién r6 cac
nguyén tic, yéu cau ctia nén tu phap trong Nha nuée
phap quyén xa hoi chu nghia. Nghi quyét s6 08-NQ/TW
da x4c dinh nhiing quan diém, nhiém vu cé ban cin
thuc hién trong tién trinh cai cach tu phap 6 nuéc ta
nham x4y dung nén tu phap thuc su vi dan, bao vé
cong 1y, quyén, lgi ich ctia c4 nhén, to chiic, bao dam
st nghiém minh, cong bang, tuan thu phap luat trong
hoat dong tu phap. Can phai xac lap cac thu tuc giai
quyét cac tranh chap kinh t& bang Toa an va trong tai;
thu tuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh va thanh lap
cac Toa an hanh chinh; tha tuc giai quyét thong qua
Tda 4n cic tranh chap vé lao dong.

Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi IX cia Pang da

dic biét nhan manh vé tang cudng trach nhiém cua

1. Xem Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu
toan quoc lan thi IX, Sdd, tr.133.
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can bd tu phap trong diéu tra, bat, giam giii, truy to,
xét xt, thi hanh an, khéng dé xay ra nhiing hién tugng
oan sai. Cai cach tu phap tuy con nhiing yéu kém,
han ché, song, thoi gian qua da dat dudc nhiéu thanh
tyu quan trong. DA c6 nhiing diéu chinh nhat dinh
vé t6 chtic, b6 may caa Toa an, Vién kiém sat, cac co
quan diéu tra, thi hanh an, b6 trg tu phap. Nguyén
tac doc lap ctua Toa an khi xét xti dude quan tam, cing
¢ thong qua viéc tai lap ché& do b nhiém tham phan
thay cho ché& d6 bau ct, cai thién dang ké ché d6, chinh
sach dai ngd déi véi thadm phan.

Hoat dong bd tro tu phap nhu luat su, tu védn
phap luat, trg gidap phap ly, cong ching... da dudgc
trién khai, budec ddu da dem lai nhiéu hiéu tng kha
quan trong viéc nang cao y thic phap luat, hé tro
phap 1y cho cac ca nhan, t6 chiic, doanh nghiép trong
viéc bao vé cac quyén va lgi ich hdp phap cua ho, gép
phan bdo ddm an toan vé mit phap 1y cho cac giao
dich dan sy, kinh té.

Toa d4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan da duge
cung ¢6 va c6 nhiing déi méi bude dau vé t6 chiic va hoat
dong. K& tit sau khi Nha nude ta ban hanh Hién phap
nam 1992, t6 chtic va hoat déng ctia Toa an nhan dan -
¢ quan xét xt cua nudec Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam da c6 mot s6 d6i méi: ché do bau thaAm phan
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truéec day da dudc thay bing ché d6 b6 nhiém thim
phan; trong hé thong Tdoa 4n nhan dan da thanh lap
thém cac toa chuyén trach (nhu Toa hanh chinh,
Toa lao dong, Toa kinh t&) dé dap tng diéu kién phat
trién kinh t€& thi trudng dinh huéng xa hoi cht nghia.
Thuc hién chu truong cia Dang va Nha nudc vé cai
cach tu phap, nhiéu quy dinh ctia phap luat vé t6 chiic
va hoat dong ctia Toa 4n nhan dan da dugc stia doi, bo
sung hodc xay dung méi, tao cd sé phap 1y cho viéc déi
mdi t6 chiic va hoat dong ctia Toa an.

T6 chitic va hoat dong ctia Vién kiém sat nhan dan
cac cdp da tung budc duge cung ¢ va doi méi. Ké
tu sau Hién phap nam 1992, trach nhiém cua Vién
trudng Vién kiém sat nhan dan dia phuong c6 su thay
d6i, theo d6, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan dia
phuong ngoai viéc chiu su lanh dao ctia Vién trudng
Vién kiém sat cap trén, su lanh dao théng nhat caa
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao, con phai
chiu trach nhiém béo cédo cong tac truéc Hoi déng
nhan dan va tra 16i chit van cta dai biéu Héi dong
nhéan dan.

Thuc hién chu truong cai cach tu phap, quy
dinh ctia Hién phap nam 2013 vé chtic ning, nhiém
vu ctiia Vién kiém sat da duge diéu chinh lai nhim

tao diéu kién cho co quan nay thuc hién hiéu qua
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va hiéu luc chtic nang cht yéu cua minh, tranh
chong chéo trong hoat dong véi cac co quan khac
caa Nha nuéc. Theo d6, Vién kiém sat nhan dan
dugde xac dinh 14 co quan thuc hanh quyén cong to
va kiém sat hoat dong tu phap, gép phan bao dam
cho phap luat duge chdp hanh nghiém chinh va
théng nhat (bd chiic nang kiém sat chung viéc tuin
theo phap luat). Phap luat vé t6 chitc va hoat dong
cta Vién kiém sat da dugc stia d6i, bd sung theo
huéng: chinh quy héa doi nga kiém sat vién, quy
dinh cu thé, chit ché tinh hinh, thu tuc tuyén chon,
bé nhiém kiém sat vién; trach nhiém cta Vién kiém
sat trong viéc giai quyét cac vu an hinh su, dan su,
kinh t&, lao déng, hanh chinh; kiém sat viéc thi hanh
an va giai quyét don thu khiéu nai, to céo.

Cong tac thuc hanh quyén céng t6 va kiém sat
diéu tra cac vu 4n hinh sy da c6 tién bd ro nét. Chat
luong kiém sat viéc 1ap hd so va chit lugng khang
nghi cac vu an dan sy, hanh chinh, kinh té, lao dong
va cac vu viéc khac theo quy dinh ctia phap luat da
tiing budc duge nang lén. Vién kiém sat cac cdp da coi
trong viéc rén luyén phadm chat, nang cao trinh d9,
nang luc ctia d6i ngit can bd kiém sat. Co sé vat chilt,
trang thiét bi ciia Vién kiém sat cac cip da dude cai
thién mot bude.
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D61 v6i cong tac can bd nganh Kiém sat, Pang
truc tiép xem xét, quyét dinh nhan su can bo lanh
dao va kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan cac cp.
Dé6i véi can bo lanh dao Vién kiém sat nhan dan cac
cap, phuong thiic 1anh dao cia Dang cht yéu thong qua
quy ché& hoat dong cia Ban Chap hanh Trung uong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu, cac Ban can su Dang, Ban Noi
chinh Trung uong va cac cdp uy dang dia phuong. Déi
v6i viee b6 nhiém kiém sat vién cac cdp, Pang lanh dao
thong qua Hoi dong tuyén chon kiém sat vién, dudc
quy dinh trong Luat T6 chtc Vién kiém sat nhan dan
nam 2014.

5. Sy lanh dao ctia Pang déi v6i hoat dong
xay dung va thuc hién phap luat

Su lanh dao cua Dang d6i véi hoat dong xay dung
va thuc hién phap luat trong thoi ky d6i méi da dude
thé hién 6 nhiing thanh tuu quan trong trén tat ca cac
linh vuc diéu chinh phép luat, quan 1y xa hoi cua Nha
nude. Mot trong nhiing noi dung co ban ctia duong 161,
chinh sach ctia Pang vé phat trién dat nude chinh la
nhiém vu x4y dung, phat trién hé thoéng phap luat
mang tinh phap quyén, dan chu, dap ting yéu cau hoi
nhap quéc té va xay dung Nha nuéc phap quyén Viét
Nam x3a hoi chti nghia. Chinh nhd c6 duong 161 1anh
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dao ding dén, pht hop xu thé thoi dai d6 cia Pang ma
hé thong phap luat Viét Nam da dat dude nhiéu thanh
tuu to 16n trén tat ca cac linh vuc.

Cung vé6i su d6i méi tu duy 1y luan vé kinh t&, chinh
tri, t6 chiic va quan 1y xa hoi cia Nha nude, quan diém
vé xay dung va thuc hién phap luat ctia Dang ta cling
d& c6 nhiéu d6i méi, phit hgp véi yéu cau ctia Nha nude
phap quyén xa hoi chii nghia, hoi nhap quéc té, bao vé
quyén con ngudi, quyén céng dan.

Trén nhiing nét khai quat nhat, c6 thé néu nhiing
thanh tuu co ban vé phat trién hé théng phéap luat trong
nhiing ndm qua duéi su lanh dao cia Dang nhu sau:

- Su do1 mdi tu duy phap luat cia Pang Cong san
Viét Nam

Trong duong 161 lanh dao Nha nude va xa hdi cua
Pang da thé hién rd nét tu duy phap 1y méi cia Pang
Cong san Viét Nam vé vai tro, gia tri cua phap luat déi
v6i quyeén, loi ich ctia con ngudi va cong dan, vé moi
quan hé binh ding gitia Nha nudc va ca nhan trén co
s6 phap luat; vé nguyén tic thugng ton Hién phap va
phap luat. Cung véi cac quan diém vé d6i méi td chiic
va hoat dong cia bd may nha nudc, Pang ta da ban
hanh nhiéu nghi quyét quan trong vé cai cach phap
luat theo yéu ciau ciia Nha nuée phap quyén va hoi
nhap quéc té.
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- Quan diém cia Pang vé xdy dung Hién phap dan
cht, phap quyén va nguyén tic thugng tén Hién phap,
phap luat

Nhiing quan diém cta Pang vé Nha nudc phap
quyén, vé co ché td chiic quyén luc nha nuée cé su phan
cong, phoi hop, kiém soat quyén luc, vé quyén co ban
clia con ngudi, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan
da duge khing dinh trong Vin kién Dai hoi dai biéu
toan quoc l1an thi XI ctia Pang 14 co s6 cho Nha nuéc
ta td chic nghién ctiu dé bd sung, stia d6i va ban hanh
Hién phap nam 2013.

Trén cd s d6, Hién phap nim 2013 da thé hién
sau sic, toan dién tu duy 1y luan cta Pang ta vé Nha
nuéc phap quyén, vé vai tro cua Hién phap, phap
luat va quyén con ngudi, quyén cong dan. Hién phap
nam 2013 1a Hién phap cta thdi ky d6i méi toan
dién, da bd sung nhiing quy dinh méi thé ché héa
duong 161 d6i méi caa Pang vé phat trién nén kinh
té& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia, vé quyén
con ngudi va quy dinh day du, c6 tinh kha thi hon vé
quyén cong dan. Hién phap nam 2013 da quy dinh
nhiéu noi dung méi, hop 1y hon vé mo hinh té chtc
ciia bd may nha nudce, moé1 quan hé gitia cac thiét ché
nha nudc quan trong hang dau gém Quéc hoi, Chu
tich nude, Chinh phu.
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Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi X caa
Dang xac dinh mot trong cac dic trung co ban cua xa
hoi x& hoi chu nghia hién nay 1a: xay dung “Nha nuée
phap quyén xa hoi chti nghia ctia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan duéi sy lanh dao cua Dang Cong
san”’. Nhim cu thé héa va té chiic thuc hién tét cha
truong xay dung Nha nudc phap quyén, trong mot
thoi gian ngin, Bo Chinh tri da ban hanh hai nghi
quyét 1a Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua
Bo Chinh tri vé Chién luge xay dung va hoan thién
hé thong phap luat Viét Nam dén niam 2010, dinh
huéng dén nidm 2020 (Nghi quyét s6 48-NQ/TW) va
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh
tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén ndm 2020 (Nghi
quyét s6 49-NQ/TW), muc tiéu chung 1a nhdm huéng
dén viéc cing cd va hoan thién hé théng phap luat tién
t61 viéc xay dung thanh cong mo6 hinh Nha nuée phap
quyén xa hoi chti nghia é nuéc ta.

Theo Nghi quyét s6 48-NQ/TW, ndi dung ctia Chién
luge x4y dung, phat trién hé théng phap luat bao gom
cac nhém nhiém vu chu yéu: xay dung phap luat; ting

cuong nang luc cua cac thiét ché xay dung va thi hanh

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan thi X, Sdd, tr.68.
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phap luat; phat trién hé théng thong tin va phé bién,
gido duc phap luat, tang cuong nang luc ti€p can ctua
Nhan dan déi véi hé thong phap luat; cai cach td chic
va hoat déng cua cé quan tu phép, trong tAm 1a hoat
dong xét xti cuia Toa an; dé cao ky luat, ky cuong trong
hoat dong ctia cac cd quan nha nudc; phat trién hé
théng dao tao nguén nhan luc 1am cong tac phap luat;
tdng cuong va nang cao hiéu qua hop tac quoc té xay
dung va hoan thién hé thong phap luat.

Chién ludc cai cach tu phap theo tinh than Nghi
quyét s6 49-NQ/TW da dé ra nhiéu quan diém mdi,
toan dién, tién bod va cé tinh dot pha, 1an dau tién duge
thé hién trong tién trinh hoan thién héa hé théng
phap luat néi chung va cac c6 quan tu phap noi riéng.
Trai qua hon 30 ndm d6i méi, Viet Nam da ting bude
hoan thién hé théng phap luat, gép phin quan trong
vao viéc thuc hién chu truong, chinh sach cta Dang
vé xay dung nén kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia va Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam.

Budc chuyén bién co ban nhat, rd nét nhat cta hé
thong phap luat thé hién & chd, trude day, Nha nude
quan ly kinh t€&, xa hoi cht yéu bang chinh sach, nghi
quyét va ménh lénh hanh chinh, sau hon 30 nam déi
méi, phap luat da tré thanh céng cu quan ly chu yéu
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cua Nha nudc, cong cu bao vé, bdo ddm quyén, lgi ich
cua ca nhan.

Nguyén téc phap quyén ngay cang dudec khing
dinh va phat huy hiéu qua trén thuc té. Hoat dong cua
cac c¢d quan nha nudc ngay cang tré nén cong khai hon,
dan chu xa hoi chu nghia ngay cang dugc mad rong, tao
diéu kién dé Nhan dan tham gia va thuc hién quyén
giam sat hoat dong ctia cac cé quan nha nuéde ti 1lap
phap, hanh phap dén tu phap, trong dé c6 quyén khdi
kién co quan nha nuéc, nhan vién nha nuée truée Toa
an. Phuong chAm DA4n biét, dan ban, dian lam, dan
kiém tra do Pai hoi VI cua Pang dé ra, tiing budc da
duoe khing dinh trong thuc té.

Céc van ban quy pham phéap luat dugec ban hanh da
bao quat tuong doi day du cac linh vuc cua ddi song xa
hoi, dap ting co ban céc tiéu chi ciia hé thong phap luat
vé tinh déng bo, thong nhat, kha thi, cong khai, minh
bach. Cac van ban quy pham phap luat da tap trung
vao sau dinh huéng dudc xac dinh trong Nghi quyét
s6 48-NQ/TW, thé hién tu duy 1ap phap méi nhim bao
dam su phat trién can doi, ddng bo cac linh vuc chinh
tri, kinh té&, xa hoi, an ninh, quéc phong, méi truong,
bao vé quyén con ngudi phit hgp véi yéu cau phat trién
bén viing cua dat nudc.

Heé thong phap luat da dugc stia d6i, b6 sung, tao co
s6 cho viéc quan 1y nha nuée bang phap luat, thic day
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su phat trién nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi
chti nghia, dap ting nhu cdu hoi nhap quéc t&. Nguyén
tac phap quyén ting budc dude dé cao va phat huy
hiéu qua trén thuc té. Trong cac nhiém ky Qudc hoi
khoéa IX dén khéa XIII, s6 van ban luat va phap 1énh
dudc ban hanh gap nhiéu lan so véi tat ca cac nhiém
ky truéc cong lai.

Truée tién, phai néi dén su d6i méi trong tu duy va
cach lam chuong trinh, k& hoach xay dung phap luat
ctia Quéc hoi va Chinh pht. Chinh phu da xay dung ké
hoach hang nam vé céng tac xay dung phap luat. Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2008 va
sau d6 1a Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat
nam 2015 da tao cd s cho bude ddi méi c6 tinh dot pha
nhim khéc phuc tinh hanh chinh, hinh thitc ctia hoat
dong dé xuat, “ghi danh” vao chuong trinh lam luat,
bién qua trinh xay dung chuong trinh, k& hoach lap
phap, lap quy tré thanh mot qua trinh mang tinh khoa

hoc - thuc tién cao'.

1. Xem Duong Thi Thanh Mai, Nguyén Vian Hién: “Mét s6'danh
gia tinh hinh thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW vé Chién lugc x4y
dung va hoan thién hé théng phap Iuat Viét Nam”, http:/luathoc.
cafeluat.com/showthread.php/19500-LLPL-2010-10-Mot-so-danh-
gia-tinh-hinh-thuc-hien-Nghi-quyet-48NQ-TW-ve-chien-luoc-
xay-dung-va-hoan-thien-he-thong-phap-luat-Viet-Nam, 2010.
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Hoat dong lap phap c6 nhiéu tién bd ca vé so lugng
va chat lugng, bude dau dap @ing yéu cau ctia céng cude
phat trién d4t nude, xay dung Nha nude phép quyén xa
hoi cht nghia, hoi nhap quéc té. Noi dung cac van dé
dugc quy dinh trong cac luat, bo luat da co ban bao quat
cac linh vuc ctia doi song, ti kinh t&, van héa, xa hoi,
gido duc, khoa hoc, cong nghé, quéc phong, an ninh, d6i
ngoai dén t6 chiic bd may nha nuéc, phong chéng tham
nhiing, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi.

Chat lugng vé noi dung cua cac van ban quy pham
phap luat c6 nhiing tién bo dang ké. Cac van ban quy
pham phap luat da va dang dan dan tiép can gan hon
v6i nhiing tiéu chi cia mot van ban quy pham phap
luat t6t, nghia 1a da thé hién cac gia tri chinh tri - kinh
t& - xa hoi d trong nude, déng thoi, chiia dung cac gia
tri nhan loai dugc thtta nhan chung.

- Cac luat, phap lénh da phu hop hon voi nhiing
yéu cau khach quan cua doi song xa hoi, y chi, nguyén
vong cua Nhan dan

Cé6 dugc két qua nay la do trong qua trinh xay dung
phap luat da c6 su tham gia rong rai caa cac tang 16p
nhan dan, déc biét 14 cac chi thé 6 lién quan truc tiép
dén viéc thi hanh cac van ban phap luat tuong tng.
Dan chu trong hoat dong xay dung phap luat 1a mot
trong nhiing diéu kién quan trong bao dam chat lugng,
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su phit hop cudc sdng cta ciac van ban phap luat: viéc
don gian héa thu tuc thanh lap doanh nghiép thé hién
trong cac quy dinh ctia Luat Doanh nghiép, viéc lam ro
cic quyén cua ngudi st dung dat va tao diéu kién cho
hoat dong chuyén d6i, chuyén nhuong quyén st dung
dat trong Luat D4t dai, cac quy dinh tao co sé phap ly
hinh thanh thi trucéng dién luc trong Luat Dién luc,
viéc ting cuong va tao cd ché cho Qudc hoi, cac co quan
ctia Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi tién hanh giam sat doi
v6i hoat dong cua cac co quan nha nudc thé hién trong
Luat Hoat dong giam sat cia Quéc hoi va Hoi dong
nhan dan, v.v..

Mot trong nhiing yéu cAu cin thiét dit ra déi véi
hé théng phap luat Viét Nam trong qua trinh hoi nhap
qudc té& 1a bao dadm tinh minh bach, cong khai. D61 véi
phap luat, minh bach dé 1a tinh ré rang, én dinh, c6
thé du doan trude cta cac quy pham phap luat trong
cac dao luat hay phap lénh. Nho tinh rd rang, 6n dinh,
¢6 thé du doan duge cia cac quy pham phéap luat ma
quyén va 1gi ich hgp phap cta céc chi thé duge bao vé,
han ché dudgc su 1gi dung ctia cac bén quan hé, nhat 1a
su 16ng quyén, lam quyén ti phia co quan hay ca nhan
trong b0 may nha nudc.

Hé théng phap luat nudce ta vé co ban da tao dung
dudc khung phép luat phuc vu cho viéc phat trién nén
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kinh t€& thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia, ting
bubc thay thé co ché kinh t& k& hoach héa tap trung,
ménh lénh hanh chinh bao cdp truée day, déng thai,
tao cd sG phap 1y cho viéc d6i méi toan dién dat nude.
Diéu d6 dugc thé hién trén nhiing van dé co ban nhu:

a) Tao 1ap khuon khé phap 1y cho viéc phat trién
nén kinh t€ thi truong, xac dinh ché do s6 hitu va cac
hinh thitic s6 hiiu, dia vi phap ly cia cac doanh nghiép,
thuong gia, quyén tu do kinh doanh, quyén tu do ky
két hgp déng, cac co ché khuyén khich va bao dam dau
tu; co ban x6a bé ché do Nha nudc doc quyén vé ngoai
thuong; giam dan su can thiép cua co quan nha nuéc
bang cac bién phap hanh chinh va cic quan hé dan su,
kinh té&, thuong mai néi chung va cac hoat dong ctua
cac doanh nghiép néi riéng.

Hé théng phap luat tuy con nhiéu han ché, song,
ciing da thé hién tu duy lap phap méi trong didu kién
xay dung Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia.
Chuong trinh xay dung luat, phap lénh da tap trung
vao nhiing linh vuc trong diém cé § nghia then chét,
tao su but pha déi véi cong cude phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nude trong thoi gian qua.

b) Xay dung va hoan thién hé thong phap luat, tao
co sG phép 1y cho viéc bao vé, thuc ddy va phat trién
quyén con nguoi, quyén céong dan.
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Cuong linh x4y dung dat nuée trong thoi ky qua do
lén cht nghia x4 hoi 6 nuéc ta va trong cac Vin kién Dai
hoi dai biéu toan quéc cua Pang 1an tha VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XII déu xac dinh: Nha nudc ta dinh ra cac
dao luat quy dinh quyén con ngudi, quyén coéong dan,
bén canh cac luat vé kinh t&, Nha nuéc can uu tién xay
dung cac luat vé quyén cong dan. Cac quyén con ngudi,
quyén va nghia vu cd ban cta cong dan dude quy dinh
trong Hién phap va luat. Cac quyén con nguodi vé dan
su, chinh tri; cac quyén vé kinh té&, xa hoi va van hoéa;
quyén cia nhém ddi tuong dé bi ton thuong trong xa
hoi nhu quyén cta tré em, quyén cua phu nii, quyén
cua ngudi cao tudi da dude thé hién ngay cang rd nét
trong noi dung hé thong phap luat Viéet Nam, ngay
cang phu hgp véi cac quy dinh quéc t€ vé quyén con
nguoi ma Viét Nam da ky két.

c) Hé thong phap luat Viét Nam ngay cang hoan
thién, hai hoa, théng nhat véi gia tri phap ly chung
cta qudc té& va khu vuc.

Cac van ban phap luat dugc Nha nuéc Viét Nam
ban hanh trong thdi gian qua déu thé hién nguyén
tic ton trong cac cam két, cac diéu ude quoc t&. Mat
khac, su hop tac quéc té trong xay dung phap luat,
su tiép nhan nhiing gii tri, tinh hoa ctia nhan loai
trong xay dung phap luat trén co sé bao dam su hai
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hoa gitia véan hoéa truyén théng va hién dai 1a yéu
cau mang tinh nguyén tic duge quan triét trong qua
trinh 1ap phap, thi hanh va ap dung phap luat. Diéu
nay c6 thé nhan thiy trong su gin két gitia muc tiéu
va cic nguyén tic cia hé théng phap luat Viéet Nam
v6i muc tiéu va cac nguyeén tac cua Hién chuong Hiép
hoi cac quoc gia Pong Nam A (ASEAN) ciing nhu
cac van kién qudc té khac. Viét Nam da va dang tién
hanh hoan thién hé théng phap luat cia minh phu
hop v6i cam két khi gia nhap T6 chiic Thuong mai
thé giéi (WTO) vé s6 hitu tri tué, hé théng thué, phap
luat dau tu, phap luat doanh nghiép..., cai cach hé
théng thu tuc hanh chinh, tha tuc t6 tung tu phap,
hé théng trong tai, luat su..., phap luat canh tranh
chéng ddc quyén, phap luat bao vé ngudi tiéu dung,
luat pha san, v.v..

d) Dan chu héa doi séng xa hoi tiing bude dude mé
rong, khong nhiing tao diéu kién dé Nhan dan tham gia
vao hoat dong quan 1y nha nuée ma con dugde thé hién
ngay trong hoat déng cua c6 quan nha nude. Vai tro cua
b4o chi, ctia cac t6 chiic chinh tri - x& hoi va cac td chiic
doan thé quan ching ngay cang dudc ting cudng.

d) Tao co s6 phap 1y can thiét dé tung budc thuc
hién cong bing xa hoi, phat huy va gitt gin ban sic van
hoéa dan toc, phat trién khoa hoc - cong nghé va bao vé
moi trucng.
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- Quy trinh xay dung ludt, phap Iénh da co nhiing
déi méi quan trong

Trong nhiing ndm qua, trén co sé duong 161 1anh
dao ctua Dang vé x4y dung, phat trién phap luat, trong
hoat déng lap phap ctia Quéc hoi da c6 su d6i méi vé quy
trinh 1ap phap dé bao dam chat luong, hiéu qua. Déi
méi quy trinh lap phap dudc xem 1a yéu t6 quyét dinh
dén hiéu qua ctua hoat dong lap phap cia Qudc hoi.

Quy trinh lap phap dude quy dinh cu thé trong Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008, nay
la Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat nam
2015. Truéce tién, phai néi dén su d6i méi trong tu duy
va cach lam chuong trinh, k& hoach xay dung phap
luat cua Quéc hoi va Chinh phu.

Viéc don gian héa hinh thic va déi méi quy trinh
soan thao, ban hanh vin ban quy pham phap luat 1a
mot két qua quan trong tiép theo ctia viéc d6i méi tu
duy lap phap theo tinh than Nghi quyét s6 48-NQ/TW.
Theo Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luat
niam 2008, nay 12 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2015, thAm quyén ban hanh va hinh
thiic vin ban quy pham phap luat da dugc cai cach
theo huéng don gian héa, mdi co quan thudc hé théng
hanh phap va tu phap 6 Trung uong chi c6 thAm quyén
ban hanh mét (thay vi truée day 1a tit hai dén ba) hinh
thiic van ban quy pham phéap luat.
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Quy trinh x4y dung va ban hanh vién ban quy
pham phap luat da c6 nhiing cai cach kha co ban nhu:
viéc danh gia du bao tac dong kinh té - xa hoi cia van
ban dudc thuc hién & ca giai doan dé nghi xay dung
van ban (luat, phap lénh, nghi dinh) va giai doan soan
thao van ban; ting cuong tinh dan chu, cong khai,
minh bach cta hoat dong lap phap bang viéc thu hit
su tham gia ciia Nhan dan vao cac giai doan soan thao,
tham dinh, thdm tra, théng qua du thao vian ban quy
pham phap luat, dong thoi quy dinh trach nhiém giai
trinh ctia co quan chu tri soan thao tiép thu y kién
déng gép, phan bién ctia cé quan, t6 chiic, ca nhan; ap
dung ky thuat “mot van ban sta nhiéu van ban” dé
nang cao tinh hiéu qua, dong bd, théng nhat cua hé
thong phap luat, v.v..

- V& t6 chiic thi hanh phap luat

Cung véi su lanh dao vé xay dung phap luat, Dang
da thuc hién su lanh dao d6i véi cong tac té chic thi
hanh phap luat cta cac cd quan nha nuéc nhim dam
bao hiéu luc, hiéu qua diéu chinh ctia phap luat. Dic
biét 1a sut 1anh dao cia Pang d6i v6i cong tac trién khai
thi hanh Hién phap nam 2013. Duéi su lanh dao cta
Dang, Nha nuéc ta da xay dung, ban hanh dugc nhiéu
van ban phap luat quan trong nhu Bo luat Hinh sy,
Bo luat Dan su, Bo luat T6 tung hinh su, Luat T6 chiic
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Chinh phu, Luat Té chiic chinh quyén dia phuong;
Luat Doanh nghiép, v.v..

Su lanh dao ctia Pang d61 v6i cong tac thi hanh
phap luat caa cac cd quan nha nude duge thé hién trong
nhiéu vin kién quan trong, dic biét 1a trong noi dung
Nghi quyét s6 48-NQ/TW, Nghi quyét s6 49-NQ/TW.

Dé thuc hién t6t hon chiic ndng t6 chic thi hanh
phép luat trén pham vi cd nude, Chinh phu da giao
cho Bo Tu phéap chiic ning giup Chinh phu quan ly
nha nuéc vé thi hanh phap luat v6i nhiém vu theo
ddi chung vé thi hanh phap luat va dén déc cac bo,
nganh, dia phuong theo doéi viéc thi hanh phap luat
dé dinh ky béao cdo Chinh pht vé tinh hinh thi hanh
phap luat thudc pham vi quan ly cia minh, dé xuat
cac giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap luat.
Tht tuéng Chinh phu da ky phé duyét Dé an trién
khai thuc hién cong tac theo doéi tinh hinh thi hanh
phap luat!, lam co sé cho viée trién khai mot cach
hiéu qua coéng tac nay.

Phat trién hé théng thong tin va tuyén truyén,
phé bién, gido duc phéap luat, tang cudng kha ning
tiép can phap luat, cac loai hinh dich vu phap luat

cua Nhan dan.

1. Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1987/QD-TTg ngay
30/11/2009 ctia Thi tuéng Chinh ph.
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Déng thoi véi hoat dong xay dung, hoan thién phap
luat, Pang da chi dao coéng tac tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat, ting cuong hé théng thong tin phap
luat, dich vu phap luat, bao ddm kha ning tiép can
phap luat cho Nhan dan. Chinh pht dam nhan trach
nhiém thong nhat quan Iy cong tac tuyén truyén, pho
bién, gido duc phap luat, theo doi viéc thi hanh phap
luat cua cac co quan nha nude. Trong thdi gian qua,
Bo Tu phap da va dang phéi hop ciing véi cac bd, nganh,
cd quan Trung uong, cac t6 chtc chinh tri - x& hdi tich
cuc trién khai nhiéu hoat d6ng théng tin, tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap luat phi hdp véi yéu clu caa
tiing giai doan theo cac chuong trinh 5 nam va ké&
hoach hang nam ctiia Chinh pht phu hgp véi noi dung,
ké& hoach va 16 trinh trién khai Chién luge xay dung
va hoan thién hé thong phap luat theo tinh than Nghi
quyét s6 48-NQ/TW.

III. NHUNG HAN CHE TRONG SU LANH PAO
CUA DANG DOI VOI NHA NUGC VA XA HOI
1. Vé phuong thiic 1anh dao ctia Pang déi véi
Nha nuéc va xa hoi
Trong coéng cudc doi méi, vai tro lanh dao ctia Pang
va ning luc quan ly xa hoi cia Nha nuée ta da dudgc
khéng dinh qua nhiing thanh tuu to 16n vé kinh té,

van hoéa, xa hoi1 ma Viét Nam da dat dude. Tuy vay, so
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v6i yéu cau cua su nghiép xay dung Nha nudéc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, hoi nhap quéc té
va phéat trién d4t nude thi van con nhiéu han ché, yéu
kém. D& c6 thé dua ra nhiing quan diém va giai phap
vé d6i méi su lanh dao ctia Pang déi v6i Nha nude va
xa hoi, cAn phan tich nhiing han ché& chu yéu trong su
lanh dao cua DPang thoi gian qua cling nhu mot s6 han
ché trong t6 chtic, hoat dong ctia Nha nudc, hé théng
phap luat, hé thong chinh tri.

Trén co s6 tong két thuc tién coéng tac xay dung
Dang qua 5 ndm thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai
biéu toan quéc lan tha XI cia Pang, Bao cdo Chinh
tri cia Ban Ch4p hanh Trung ucng khoéa XI trinh
Pai héi XII cua Pang da chi ré nhiing khuyét diém,
han ché cht yéu vé su lanh dao cua Dang dé6i véi Nha
nude va xa hoi. Trén quan diém tong thé, c6 thé thay
nhiing khuyét diém, yéu kém chu y&u nhu: viéc déi
méi phuong thiic 1anh dao ciia Pang d61 véi Nha nuée
trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén xa
hoi cht nghia con cham va ling ting. “Chua xac dinh
rd ndi dung va phuong thiic cAm quyén; chua thuc
su phat huy vai tro cta cac té chiic dang, dang vién,
cdp uy vién hoat dong trong cac co quan nha nudc,

v A ~ A N 2 ~ 2~ ~ . ~ A
Mat tran To6 quoc va cac to chtc chinh tri - xa hoi™L.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan tha XII, Sdd, tr.197.
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Cham xay dung cac cd ché phdi hgp gitia cac to chic
trong hé thong chinh tri. Pong thoi, con thiéu nhiing
quy dinh cu thé bao dam thuc hién dung din nguyén
tic tap trung dan chu, phat huy dan chu trong DPang.
D61 véi cac ¢o quan nha nude, ning luc xay dung thé
ché& con han ché, hé théng luat phap, co ché, chinh
sach chua dong bd, thong nhat. Su lanh dao cia Dang
chua dap tGng yéu ciu cta qué trinh déi méi t6 chic
va hoat dong ciia Nha nude, con tinh trang budng long
va bao bién, chong chéo nén chua phat huy tot vai tro
lanh dao cua Dang va hiéu luc diéu hanh ctia bd may
nha nudec.

Nhiéu t6 chtic dang con thiéu su quan tdm lanh
dao hoat dong quan ly nha nuéc trén cac linh vuc
trong co ché thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia
theo yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia. Cac quy ché cu thé vé phuong thic lanh
dao cia Dang d61 v6i hé théng chinh tri néi chung va
d6i v6i b6 may nha nudc néi riéng con cham duge d6i
moéi, hoan thién.

Quan hé trong noi b6 Pang, quan hé gitia Dang
va Nhan dan con nhiéu mét chua duge cing cd viing
chéc, hién tugng quan liéu, xa dan con phé bién, hién
tuong mat doan két trong cdp uy dang ¢ mot s6 noi
chua dudc khic phuc triét dé, chua ngin chan duge
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bénh quan liéu, tham nhiing trong bd may cé quan
céng quyen, v.v..

Han ché duge thé hién trong viéc xay dung, ban
hanh va thuc hién nghi quyét cta cic t6 chiic dang.
“Chua khéac phuc dudc tinh trang ban hanh nhiéu nghi
quyét; mot s6 nghi quyét noi dung thiéu tinh kha thi,
chua tinh k§ nguén luc va diéu kién thuc hién. Chua
that tap trung lanh dao, chi dao t6 chtc thuc hién,
kiém tra, giam sat, so két, tong két viéc thuc hién nghi
quyét; mot s6 nghi quyét cham di vao cudc song”!. Cong
tac t6 chic hoc tap va trién khai thuc hién nghi quyét
cua Dang con nhiéu han ché, 6 nhiéu noi chuong trinh
hanh dong con rap khudn, thidu cu thé, thiéu sang tao
va con ning vé 1y luan chung, chua gin véi thuc tién
cudc song. Do vay, hiéu qua hoc tap va dic biét 1a cong
tac thuc hién nghi quyét chua cao.

Trong hoat déng lanh dao chinh quyén, doan thé,
cic cip uy dang co sd chua coi trong ding mtic cong
tac kiém tra, nh4t 1a kiém tra thuc hién nghi quyét,
chap hanh chinh sach. V& duong 161, cac cap uy dang
c6 nhiém vu phai t6 chttc dinh ky tiép xtc, d6i thoai véi
quan ching, nhung trén thuc té&, rat it khi nhiing cudc
doi thoai, tiép xtic nay dude thuc hién. Viéc phéi hgp

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan tha XII, Sdd, tr.197.
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gitia kiém tra cua Pang v6i thanh tra cia Nha nude
chua chit ché. Tham nhiing vAn dang hoanh hanh,
gay anh hudéng khong tot dén uy tin cua Dang va Nha
nuéc, cac vu tham nhiing 16n van chu yéu do quin
ching hay bao chi phat hién.

Tinh trang bao cao sai sy that, tang thanh tich,
gifflu khuyét diém con phd bién nhung chua xu ly
nghiém khéc. Céc cip ty dang cé biét, song chua dé ra
va trién khai thuc hién dé chi dao chinh quyén, doan
thé rut kinh nghiém va chdm dut hién tugng nay.

Mot trong nhiing han ché, bat cap kéo dai trong
thuc tién van chua giai quyét dude, d6 1a tinh trang
t6 chiic dang buéng long lanh dao, hoic bao bién lam
thay. Su phan dinh chua r6 rang trach nhiém gitia tap
thé va ca nhan, gitta cAp trén va cdp dudi dan dén dun
ddy trach nhiém cho nhau. Chua khéc phuc dudc tinh
trang Nha nuéc héa cac cé quan cua Dang, hinh thtc
héa Nha nudc.

Dé1 v6i hé théng chinh tri, véi vi tri, vai tro 14 hat
nhan lanh dao, song trén thuec t&, nhiéu t6 chiic dang co
s6 chua thuc su phat huy dugc vai troé nay. Trong hoat
dong thuc tién, hé thong chinh tri va tiing bd phan cua
hé théng d6 con boc 16 nhiéu yéu kém, chat lugng va
hiéu qua hoat dong ctia bd may chua cao; chtic ning,
nhiém vu, quyén han, méi quan hé gitia cac td chic
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chua dugc phan dinh ranh mach; chAm nghién ctu
lam r6 van dé vé t6 chtc va phuong thic hoat dong, 16
161 1am viéc cta cac bo phan trong hé théng chinh tri,
nh4t 12 méi quan hé Dang 1anh dao, Nha nuéc quan ly
trong diéu kién dang duy nhat cam quyén.

Mic du Dang ta da c6 nhiéu nghi quyét ban vé
d6i méi hé thoéng chinh tri néi chung va vé xay dung,
chinh d6n Dang néi riéng, nhung ly luan vé dang
cam quyén, hon niia lai cAm quyén trong diéu kién
x4y dung nén kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia, xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia va hoi nhap quéc t&€ dang con nhiéu van dé phai
tiép tuc nghién ctu.

Céc cdp uy dang co sé chua thuc su coi trong d6i
méi phong cach, 1é 161 1am viéc. Phuong thtc lanh dao
ctia Pang d6i véi Nha nude, Mit tran T qudc va cac
doan thé chinh tri - xa hoi trén mét s6 nodi dung chua
r6, cham d6i méi. Chtc ning, nhiém vu cta Pang
doan, Ban can su Dang chua dudc xac dinh rd rang,
cu thé nén hoat déng con ling ting. Phong cach, 1&
161 1am viéc cham déi méi; hdi hop vAn nhiéu va cé su
trung lip vé nodi dung, hinh thtc trién khai, gay lang
phi thai gian, cong stc.

Nhiing vi pham cta t6 chtic dang dudc biéu hién
& nhiing diém chu yéu nhu: thiéu trach nhiém trong
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lanh dao, chi dao, coi thudng nguyén tic té chic va
sinh hoat Pang; budéng long céng tac quan ly, gido duc,
rén luyén can bd, dang vién. Khi vu viéc xay ra roéi thi
t6 chiic kiém diém qua loa, trong kiém diém khéng
dam nhin thing vao su that dé xem xét, két luan, né
nang, né tranh dan dén viéc xu ly ky luat 6 mot s
t6 chtc dang khéng nghiém, lam han ché tac dung
phong ngtia, giao duc. Tinh trang cuc bd, bé phai, mat
doan két, mat dan chu hodc dan chu hinh thtc xay
ra nghiém trong. Hién tugng thu tiéu d4u tranh tang
l1én, tu giac phé binh va tu phé binh giam sut. Hién
tudng bao che cho nhiing hanh dong sai trai cia mot sé
can bo, dang vién trong t6 chtc, tinh trang doc doan,
chuyén quyén, tic hiép quan chiing duéi moi hinh thiic,
thu doan... khién can b0, dang vién va quan ching bat
binh, khiéu kién kéo dai, phiic tap'.

Cong tac td chic tuy c6 doi méi nhung con cham,
c6 mot s6 bidu hién tri tré, yéu kém, bat cap, chua dap
ing dugc yéu ciu ting cudng su lanh dao cua Dang va
hiéu Iuc quan ly, diéu hanh ctia Nha nuéc trong thoi
ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa.

Vé tong thé, mac di da dat duge nhiéu thanh tuu
trong su lanh dao ctia Dang d61 véi Nha nudc nhung

1. Xem Nguyén Vian Giang, Dinh Ngoc Giang: Thuc hién
nguyén tic Pang hoat dong trong khuon kho Hién phap va phap
luat ¢ Viét Nam giai doan hién nay, Sdd, tr.102-103.
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so v6i yéu cau cua xay dung Nha nudc phap quyén xa
héi chtt nghia thi van con boc 16 nhiéu han ché, yéu
kém. Viéc d6i méi phuong thiic 1anh dao ctia Pang con
cham, chua déng bd v6i doi méi t6 chiic va hoat dong
ctia hé théng chinh tri, d6i méi kinh té&.

Veé cong tac ly luan cua Dang, c6 nhiéu van dé ly
luan dat ra tu thuc tién nhu kinh té& thi trudng dinh
huéng xa hoi chtu nghia, van dé sé hiiu, van dé noi
dung va phuong thic lanh dao ctia Dang d6i v6i Nha
nude, van dé kiém soat quyén luc nha nuéc,... chua
dugc giai thich théa dang. Phuong thic lanh dao cua
Dang con han ché, chua dap ting dude doi hdi trong
thoi ky méi, chua theo kip yéu cAu cta coéng cudc doi

mdéi toan dién'.

2. Vé cong tac can bo

Vai tro lanh dao ctia Pang trong cong tac can bo
nha nudc va doan thé x& héi con nhiéu han ché, yéu
kém, chua dap ting day du yéu cau xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi cht nghia, xay dung va thuc hién
phap luat trong b6i canh hoi nhap quéc té, nhiéu vu
viéc vi pham phap luat cua can bd, dang vién gy ra

nhiing hau qua nghiém trong, dic biét nghiém trong.

1. Xem Lé Hitu Nghia, Bui Dinh Bén (déng cht bién): Tham
quyén va trach nhiém cia Pang cAm quyén va Nha nuéc trong

viéc thuc hién quyén luc cua nhan dan, Sdd, tr.164-165.
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Doi ngii can bo, dang vién con nhiéu han ché, yéu
kém ca phuong dién dao diic, 161 séng, trinh d6 chuyén
mon nghiép vu, tinh than trach nhiém, y thtic phap
luat; tinh chuyén nghiép, trinh do, nang luc ap dung,
thi hanh phap luat. Tinh trang tham nhiing, quan liéu
van con kha phé bién, viéc vi pham quyén dan chu dsi
v6i Nhan dan c6 noi kha nghiém trong.

Con nhiéu yéu kém trong cong tac danh gia can bo,
dang vién ca vé vu diém, khuyét diém. Nhan thic vé
tiéu chudn, tiéu chi, hinh thtc va phuong phap danh
gia can bo con nhiéu han ché, chua thuc su 14y két qua
hoan thanh nhiém vu lam thuéc do cht yéu vé phdm
chat va ning luc can bo. Cong tac quy hoach can bo
trong may ndm qua tuy da c6 nhiing buéc tién quan
trong, nhung van con boc 16 han ché, thiéu sét.

Nhiing biéu hién vi pham phap luat cha yéu trong
doi ngii can bo, dang vién thuong lién quan dén linh
vuc kinh t&, xay ra nhiéu hon so véi cac linh vuc cta
doi séng xa hoi v6i ndi dung vi pham da dang, phiic
tap, tinh chat, mtc d0 nghiém trong.

Vi pham trong céng tac t6 chiic can bd nhu trong
tuyén dung cong chiic, thi dua, khen thudng, chinh
sach, ché& d9; nan chay chiic, chay quyén... con xay ra
v6i nhiéu hién tuong can bo, dang vién lgi dung chitic
vu, quyén han vui dap, tc hiép, tra thu, nhiing nhiéu
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quan ching hoidc ngudi t6 cio; tiép tay, bao che cho toi
pham; 161 dung su s6 hé caa luat phap, chinh sach, co
ch& va su yéu kém, budng 10ng trong quan ly dé hoat
dong vi vu lgi, séng budng tha.

Nhiéu can bd, dang vién da c6 hanh vi pham toi
nghiém trong, sa stt vé 161 s6ng, dao dtc, gy bat binh
trong du luan xa hoi, cong tac xu 1y vi pham chua kip
thoi, nghiém minh. Mot s6 can b, ké ca can bo cao cap
cta Dang, Nha nudc song budng tha, vi pham nghiém
trong vé pham chét, dao dtc.

So v6i yéu cau cua su nghiép xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hdi chu nghia, chat lugng, nang luc
chuyén mon va y thiic trach nhiém cta doi ngii can bo,
cong chic, vién chiic chua dap tng dugde. Nhin chung,
hién nay dang dién ra tinh trang hang hut can bo ké&

nhiém dap tng tiéu chuén.

3. Vé nhan thiic va thé ché héa nguyén tic, co
ché t6 chitc quyén luc nha nuée

Quan diém vé su théng nhit quyén luc nha nuéc,
dong thoi c6 su phan cong, phdi hop, kiém soat gitia cac
¢ quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap chua dugc 1am rd vé noi
dung phap ly, nén con c¢6 nhiing nhan thic khac nhau,
cu thé 1a: Quyén luc nha nudc thong nhit tap trung
va0 Qudc hoi; chi 6 Nhan dan méi 1a cht thé duy nhat
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va t61 cao cua quyeén luc nha nude va do vay tap trung
quyén luc nha nuée phai hiéu 1a toan bd quyén luc
nha nuéc thudc vé Nhan dan; khi néi quyén luc nha
nude théng nhat thi phai hiéu su théng nhét chinh 1a
6 muc tiéu chinh tri, néi dung chinh tri ma mdi thiét
ché& (Qudc hoi, Chinh phu, Toa 4n) déu phai tuan thul.

Xét vé ban chat, méc du giti vai tro lanh dao Nha
nude va xa hoi, nhung chiic ning 1anh dao ctia Dang
khéng gidng véi chtic ndng quan ly ctia Nha nudc. Dang
¢6 trach nhiém, thAm quyén trong pham vi chiic nang
lanh dao, ttc 1a trong pham vi dinh huéng va kiém
tra (hoat dong ctia bd may nha nuéc), con Nha nuée
c6 tham quyén, trach nhiém trong pham vi chiic nang
quan ly, diéu hanh c6 tinh chat cong quyén viéc thuc
hién chinh sach, phap luat, chién ludc, quy hoach phat
trién dat nude. Cac t6 chiic dang thuc hién chiic ning
lanh dao thi khéng dugde lam thay hay can thiép, ap
d#t d6i véi nhitng cong viéc thude thdm quyén, trach
nhiém quan ly, diéu hanh ctia cac co quan nha nuée.
Cac ca nhan trong bo may nha nudc chiu trach nhiém
phap 1y v&é moi quyét dinh, hanh vi cia minh. Déng
thoi, bd may nha nudc thuc hién chiic ning quan ly
nha nudc phai tudn tha su lanh dao cua Dang thong

1. Xem Lé Hitu Nghia, Bui Dinh Bén (déng cht bién): Tham
quyén va trach nhiém cua Pang cAm quyén va Nha nuéc trong
viéc thuc hién quyén luc ctia nhan dan, Sdd, tr.168.
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qua cac hoat dong dinh huéng va kiém tra. Do vay, vin
dé dat ra 1a nén nhan thtc vé bao dam sy lanh dao cua
Dang d61 v6i bd may nha nude nhu thé nao cho ding.
Trong thuc tién, vAn dé nay nhiéu khi duge hiéu 14 cac
c6 quan nha nuéc phai cé trach nhiém bao céo, xin y
kién va cho y kién chi dao ctia cdp ty mdéi dude trién
khai thuc hién. Cach hiéu nay ré rang la sai véi ban
chdt ctia nguyén tic bao dam su lanh dao cia Pang doi
v6i Nha nude. Khong phai moi van dé cia b may nha
nudc ci phai thong qua Bd Chinh tri, Ban Bi thu méi
14 c6 su lanh dao cua Dang.

Qua nghién ctiu, khao sat thuc tién, nhém tac gia
cudn sach chuyén khao: “Tham quyén va trach nhiém
cua Pang cam quyén va Nha nudc trong viéc thuc hién
quyén luc cia nhan dan”’ da chi ra nhiing biéu hién
cht yé&u cta su chong chéo, trung lip gitia thAm quyén,
trach nhiém cta cac td chtc dang va cic cd quan nha
nuéc ¢ dang tinh va dang dong? Theo do6, su chong
chéo nay c6 thé thay ré trong cach thic lanh dao caa
Dang d6i véi hoat dong cia mot s6 co quan nha nuée
trong cac linh vuc lap phap, hanh phap, tu phap. Su
phan dinh gitia chtic ning lanh dao chinh tri cia Dang
va chiic nang quan ly, diéu hanh cia Nha nuéc khong

1, 2. Xem Lé Hitu Nghia, Bui Dinh Bon (dong chu bién):
Tham quyén va trach nhiém cua Pang cAm quyén va Nha nudc
trong viéc thuc hién quyén Iuc cia nhan dan, Sdd, tr.175.
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ro rang da dan dén tinh trang t6 chic dang “l4n san”,
bao bién, lam thay c6 quan nha nuée. Cé tinh trang t6
chtic dang bi “nha nuéc hoa”, “quan liéu hod”, cé quan
nha nuéc thi khong c6 thuc quyén, bi “v6 hiéu hoa”,
hoat dong mot cach thu dong, hinh thtec.

Biéu hién rd nhit cta su chdéng chéo, trung lip
chtic ning gitia Dang, Chinh phu va chinh quyén dia
phuong cac cdp hién nay la trong linh vuc t6 chtic can
bo. Duéi dang “tinh” ttc 1a trong hé thong vén ban
cua Pang va Nha nuée quy dinh vé céng tac t6 chic
can bd va dang “dong” - ¢ viéc trién khai cac vin ban
ctia Dang va Nha nudc vao thuc tidn. O dang “tinh”,
c6 thé chi ra mét s6 biéu hién cta su chong chéo nhu:
trén thuc t& dang ton tai va c6 hiéu qua thi hanh hai
hé théng van ban cua Dang va Nha nuéc cung quy
dinh, huéng din vé t6 chiic can bo; dong thdi, gitia hai
hé théng vin ban lai thiéu su lién thong, théng nhat
khién cho cac c6 quan lam cong tac t6 chiic can bo cla
Pang va Nha nudc gap khé khan, ling tung khi to
chiic thuc hién. Dong thoi, trong cing moét vin ban cua
mot trong hai hé théng néu trén lai chiia dung nhiing
quy dinh khé hiéu, khé van dung.

O dang “dong”, bidu hién ré nhat clia su chong chéo,
trung lap chinh 1a tinh trang cip uy dang bao bién,
lam thay co quan nha nuée 6 hau khip cac khau trong
cong tac t6 chiic can bd. Trong nhiém ky Pai hoi dai
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biéu toan qudc 1an thi X cta Pang, cac phuong tién
thong tin dai chting dua tin lién quan dén déng chi Bi
thu Tinh ty mot tinh vé viéc chay chiic, chay quyén &
tinh d6. K&t qua xac minh, kiém tra ctia Uy ban Kiém
tra Trung uong va Bo Noi vu cho thay, khi sép xép cac
nhan su lanh dao cac co quan chuyén mén cua f]y ban
nhan dan tinh, dong chi Bi thu Tinh uy tu quyét dinh
ma khong xem xét, cin cti vao td trinh du kién nhan su
ctia Ban T6 chtic Tinh ty va Sé Noi vu.

Vé phia b may nha nuéc, cling con tinh trang han
ché& vé viéc phan dinh chtic ning, nhiém vu, quyén
han cta cac cd quan nha nuéc, cac chiic danh chu
chot chua that su rd rang, dan dén su chong chéo vé
nhiém vu va quyén han. Dic biét 14 co ché xac dinh
va ap dung trach nhiém phéap ly d6i véi cac vu viée vi
pham phap luat.

4. Vé hiéu luc, hiéu qua quan ly xa héi caa
Nha nudc, nang luc phuc vu xa hoi cua cac co
quan nha nudc

Trong thuc tién t6 chiic bd may nha nude va co ché
van hanh cia quyén lyc nha nuéc chua thuc su tao ra
su dong bo, &n khép va chua phat huy hét hiéu luc, hiéu
qua ctia b0 may nha nude. Do vay, khi xay ra vi pham rat
kho xac dinh trach nhiém phap ly d61 vé6i cac ca nhan vi
pham phéap luat. Chua cé su phan dinh rach roi vé chitic
ning, nhiém vu cia mot s6 cd quan nha nude, dan dén
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su chong chéo, trach nhiém c4 nhan, trach nhiém ngudi
diing dau ciling chua duge xac dinh rd rang.

So v6i yéu cau cua su nghiép xay dung Nha nuée
phap quyén xa hoi chu nghia, chat lugng, nang luc
chuyén mon va y thtic trach nhiém cta doi ngii can bo,
cong chiic, vién chtic chua dap ting duge. Nhiéu can bo,
dang vién da c6 hanh vi pham tdi nghiém trong, sa sut
vé dao dtic, 161 s6ng gay bat binh trong du luan xa hoi.

Cai cach hanh chinh con nhiéu yéu kém, han ché,
cham tré xét theo yéu cdu hoi nhép, phat trién kinh
t&, xa hoi va cac nguyén tic cia Nha nude phap quyén.
Cai cach tu phap con cham, chua dong bd, con dé xay
ra nhiéu vi pham phép luat trong hoat dong diéu tra,
giam giti, truy to, xét xti va thi hanh an. Tinh trang an
ton dong, an bi huy con nhiéu. Nhiéu trusng hop can
b0, cong chtic, vién chiic pham t61i nghiém trong nhung
chua dudc xt ly nghiém minh, kip thoi va cong bang,
gy bat binh trong du luan xa hoi. Cong tac diéu tra,
giam gifi, truy t6, xét xii trong mot s6 trudng hdp chua

chinh xac'.

1. Xem Nguyén Khéc Nhat: “Xay dung, hoan thién Nha
nuéc phap quyén xa hoéi chi nghia theo tinh than Vin kién Dai
hoi XI ciia Dang”, Tap chi Céng sdn (dién tt) ngay 17/7/2012,
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Xay-dung-nha-nuoc-
phap-quyen/2012/16996/Xay-dung-hoan-thien-Nha-nuoc-phap-
quyen-xa-hoi-chu-nghia.aspx.
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Céng tac phong, chéng tham nhiing, lang phi van
chua dat yéu cau vé muc tiéu dé ra 1a ngan chén, tiing
buée day lui tham nhiing, lang phi. Tham nhiing, lang
phi vAn con nghiém trong, véi nhiing biéu hién tinh vi,
phtic tap, xay ra trén nhiéu linh vuc, nhiéu c4ap, nhiéu
nganh, nhat 12 trong cac linh vic quan 1y, st dung dat
dai, tai nguyén, khoang san; dau tu xay dung co ban;
quan ly ngan sach; thu thué, phi; quan ly, st dung
von, tai san trong doanh nghiép nha nudc; tin dung,
ngan hang; cong tac can bd; quan hé gitia cac cd quan
nha nuée véi ngudi dan, doanh nghiép, v.v..

Tinh trang tham nhiing, lang phi gay bic xtc
trong xa hoi va 1a thach thtc 16n dé6i véi su lanh dao
cua Pang, quan 1y ctia Nha nuée. Nhiéu cép ty, t6 chiic
dang, chinh quyén va ngudi dtng diu cd quan, t6 chiic,
don vi chua thyc hién t6t trach nhiém lanh dao, chi
dao cong tac phong, chdng tham nhiing, lang phi. Vai
trd cta nhiéu chi b, té chiic co s§ dang chua duge thé
hién, mot s6 can bd 1lanh dao, quan 1y & cac cap, cac
nganh, ké ca c&p Trung uong chua néu guong vé dao
dtic, 161 song, gidam sut stic chién dau va thiéu kién
quyét trong phong, chéng tham nhiing, lang phi. T6
chtic va hoat dong ctia co quan, don vi chuyén trach vé
phong, chéng tham nhiing chua di manh.

D6i méi bd may nha nude chua theo kip d6i méi kinh
té. B may nha nudc con cong kénh, nhiéu tang nic
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trung gian ho#c chéng chéo; viéc phan cong quyén luc
va giadm sat 1an nhau c¢6 mét chua rd va con yéu kém. T6
chiic va hoat dong theo mo6 hinh Nha nudc phap quyén,
nhung trén thuc té, viéc sdp xép t6 chiic, bd may, can
bd chti chot con chua that hop 1y va con thiéu dan cha,

nén nén dan chu phap quyén chua manh.

5. Vé phuong thitc lanh dao ctia Dang déi véi
Quéc hoi

Vai tro lanh dao ctia Pang da dudc thé hién qua
nhiing thanh tuu dat dugc cia Qudéc hoi trong thoi
gian qua. Tuy vay, so v6i yéu cau xay dung Quéc hoi
trong Nha nudéc phap quyén xa hoi chti nghia thi van
chua dap ting day du. Viéc xem xét vai tro lanh dao
cua Pang d6i v6i Quéc hoi duge thé hién qua thuc
trang thuc hién cac chtic nang cua Quéc hoi duge Hién
phap va phap luat quy dinh. Pang 1anh dao Quéc hoi
trong cac linh vuc: hoat dong lap hién, 1ap phap cua
Quéc hoi; viee quyét dinh cac vAn dé quan trong cua
dat nudc; trong thuc hién quyén giam sat to1 cao doéi
v6i hoat dong cua bd may nha nudec.

Nhiing han ché chu yéu trong viéc thuc hién vai
tro lanh dao cia Pdng dé1 véi hoat dong lap phap va
giam sat cua Quéc hoi

Bén canh nhiing vu diém, thanh tuu to 16n, trong
hoat dong lap phap ctia Quéc hoi thoi gian qua cling
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con nhiéu han ché. Trong d6 c6 phan quan trong thuoc
vé han ché trong su lanh dao ctia Pang d6i véi Quéc
hoi. Mot thuc t& duge ghi nhan 14 cho dén khi Nghi
quyét s6 48-NQ/TW dudgc ban hanh, thi duong nhu
Dang ta chua xay dung dudgc chién luge 1ap phap mang
tinh tong thé, dai han, ré6 rang lam dinh huéng cho
hoat dong ctua Quéc hoil.

Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh ctia Quéc
ho6i chua that phu hgp, luat ban hanh con cham, chua
dap ting kip thdi nhu cau diéu chinh cac quan hé xa hoi
chti yéu bang luat; ky thuat lap phap van l1a khau yéu,
luat ban hanh thiéu déng bd, cham di vao cudc song,
mot s6 luat ban hanh chua phat huy hét tac dung, chat
lugng chua cao, chua phu hgp véi thuc tién cudc sdng,
con phai stia d6i, b6 sung nhiéu lan; chua c6 su phan
biét rd rang ranh gidi gitta hoat dong lap phéap cua
Quoéc hoi va hoat dong 1ap quy ctia Chinh phu.

Tinh trang Quéc hoi chi théng qua dude nhiing
dao luat “khung”, luat “ong” dién ra kha phé bién
trong thoi gian qua. Do vay, Luat cua Qudc hoi ciing
khong thé di vao cudc s6ng, phai chd nghi dinh huéng
din cia Chinh pht va nghi dinh ctia Chinh phu

1. Xem Pham Ngoc Quang: D61 méi, hoan thién phuong thiic
lanh dao ctia Pang Céng san Viét Nam, Sdd, tr.81.
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cling van chung chung, phai doi cac bd dua ra thong
tu huéng dan cu thé méi chinh thic dua luat vao cude
song, Vv.v..

Hoat dong giam sat ciia Quoc hoi trong nhiing nam
qua da dudc tang cudng, d6i méi nhung van chua theo
kip thuc tién, hiéu qua giam sat chua cao, con lung
ting. Qudc hoi chi yéu méi ding lai 6 mtic do phat
hién va phan tich van dé, chit van cic cip, cac nganh,
cac chiic danh ¢6 lién quan. Mé hinh té chtc chinh
quyén dia phuong, nhat 1a t6 chtc Hoi déng nhan dan
con nhiing diém bat hop 1y.

Bén canh nhiing két qua tich cuc, hoat dong giam
sat da boc 16 nhiing bat cap, nhiéu hoat dong con
hinh thtc, chAm d6i méi, ndéi dung giam sat con chua
bao quat nhiing van dé can thiét, nhat 1a viéc ban
hanh nhiing van ban huéng din thi hanh luat, phap
lénh va hoat dong ctia cac c¢d quan tu phap. Dac biét,
mot s6 vAn dé btic xic nhu chéng tham nhiing, lang
phi, quan 1y von va tai san ctia Nha nuéec, cai cach
hanh chinh... dugc Nhan dan déc biét quan tam va
cac nghi quyét cua Dang nhiéu lan dé cap nhung
van chua dugc giam sit thuong xuyén, hiéu qua con
thép, trong d6 c6 mot s6 van dé néi com chua dudc
giam sat, phat hién kip thoi; chua c6 co ché sau giam
sat phu hgp.
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Mbt trong nhiing khau yé&u 1a hoat déng kiém tra
viéc t6 chiic thuc hién nhiing chu truong, dinh huéng
da dé ra... Chua x4y dung dudgc co ché kiém tra, don déc
viéc t6 chiic thuc hién. C6 nhiing chu truong da dudc
ghi nhan trong cac nghi quyét cia Dang (Nghi quyét
Dai hoi dai biéu toan quéc cia Pang, Nghi quyét cta
Ban Chap hanh Trung uong Dang) nhung van khong
dudc thuc hién.

Pang chua ¢6 co ché kiém tra, gidm sat viéc ban
hanh va giai thich luat, phap lénh ctia Quéac hoi va Uy
ban thuong vu Quéc hoi. Trong nhiing khéa Quéc hoi
gin day, fly ban thuong vu Quéc hdi chua coi trong
viéc gidi thich luat. Nhiéu dao luat khi c6 hiéu luc lai
phai chd cic co quan quan 1y nha nuéc ban hanh cac
van ban duéi luat, huéng dan thi hanh méi di vao cudc
song. Vi thé, tang cuong phuong thiic va noi dung lanh
dao ctia Pang d6i v6i Qudc hoi thong qua kiém tra,
giam sat dang la doi hoi cap bach.

Hién nay, truéc nhiing yéu cau btc xidc dang dudgc
dit ra trong hoat dong giam sat, nhat 1a giam sat doi
v6i cac co quan tu phap, trong Chién luge cai cach tu
phap, Bo Chinh tri ¢4 dé ra quan diém chi dao vé viéc
hoan thién co ché giam sat cua cac cd quan dan ci -
trong d6 c6 Quoéc hoi - dd1 véi cac cd quan tu phap.
Theo d6, yéu cAu dit ra 1a phai d6i méi, nang cao chat
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lugng chat van va tra 16i chat van déi véi hoat dong
clia cic co quan tu phap tai ky hop Quéc hoi. Quéc hoi
nén cé6 nghi quyét riéng vé hoat dong tu phap sau khi
nghe bao cio va tra 16i chat van.

Han ché trong viéc phan dinh rd rang vé ranh giéi
quyén luc gitia su lanh dao cia Pang va hoat dong cua
Quéc hoi trong thuc tién': d61 véi Quoc hoi, chua cu
thé héa mot s6 chu truong vé phuong thic lanh dao
cua Pang trong Quéc hoi. Chua c6 quy ché cu thé hoéa
nguyén tic cac dang vién trong Quéc hoi chdp hanh
nghi quyét ciia Dang. Chua lam t6t viéc tham khao
v kién cta dang vién 1a dai biéu Qudc hoi va dai bidu
Quoéc hoi 14 nguoi ngoai DPang truée khi Bo Chinh tri
ra quyét dinh vé nhan su; chua thuc hién thanh nén
nép chu truong “Nguosi dai dién cta Dang trinh bay
quan diém cta Trung uong véi Qudc hoi dé Quoc hoi
thao luan”.

Theo quy dinh cta phap luat, Quéc hoi la co quan
quyén Iuc nha nudc cao nhat cia nuée Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, nhung c6 quan nay lai dat dudi
su lanh dao cia DPang. Néu nhu & cac nuée phuong
Tay, ban than gi6i lanh dao cao cip trong cac dang

sé trd thanh cic nghi si cia Dang trong Qudc hoi sau

1. Xem Nguyén Vian Huyén: Pang Cong san cam quyén - Noi
dung va phuong thiic cAm quyén cua Pang, Sdd, tr.81.
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khi da dudc ngudi dan tin nhiém bau chon. Ttc 1a 6
cac nudc nay c6 su dong nhat gitia giéi lanh dao Dang
va cac nghi si trong Quéc hoi. O day, dudng nhu Dang
lanh dao d61 v6i Quéc hoi khong duge dat ra, béi vi ca
Pang va Quéc hoi 1a mot chu thé. Do d6, ma ¢ ¥ kién
cho rang Pang lanh dao Quéc hoi c6 nghia Ia Quéc hoi
tu lanh dao chinh ban than minh'.

B may dang chi 1a co quan quyén luc cua Dang,
con bd may nha nuéc lai do dan bau ra thong qua cac
cudc bau ct dan chu. Pang lanh dao bé may nha nuée
nhung Pang khéng phai 12 cap trén ciia Nha nuéde. Vé
nguyén tac, Pang chi lanh dao, cht khong quan ly.
Nhung trong thuc tién hoat ddng cia Quéc hoi, trong
nhiing truong hgp cu thé, ranh giéi quyén luc nay khé
¢6 thé phan dinh mot cAch rd rang, dan téi tinh trang
Dang can thiép qua sdu vao cong viéc 1& ra 1a ciia Nha
nude, lam cho bé may nha nude tré thanh chu thé quyén
luc “tht c&p”, ¢6 nhiém vu phé chuéin nhiing gi da duge
co quan dang quyét dinh. Cach thtc lam viéc nay da
hinh thiic héa hoat ddng ctia cac cd quan nha nuée, 1am
cho co quan nay méat di thuc quyén ctia minh.

Trong cong tac nhan sy cling con nhiéu han ché,

bat cap. D6 1a van dé “Pang cti, dan bau”, thuc t& 1a

1. Xem Nguyén Vian Huyén: Pang Cong san cAm quyén - Noi
dung va phuong thiic cAm quyén cua Pang, Sdd, tr.81.
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do trinh tuy, thu tuc quyét dinh nhan su tai Quéc hoi
chua dugc 1am rd, dac biét 1a trong giai doan dé cti cua
Uy ban thuong vu Quéc hdi, nén c6 mot s8 ¥ kién cho
rang, viéc bau cac chiic danh cap cao cia Nha nudec ma
chi dua ra mot tng cli vién duy nhat thi 6 mot khia
canh nhat dinh, quyén lua chon ctia Quéc hoi sé bi han
ché, viéc bau cti ciia Quédc hoi trong cac truong hgp nay
duong nhu chi mang tinh hinh thtc'.

Nhu vay, sé di con nhiing han ché trong vai tro,
thdm quyén lanh dao ctia Pang d6i véi t6 chiic va hoat
dong cua Qudc hoi 1a do chua xac dinh day dua va bao
dam thuc hién trong thuc té& cac dic trung vé su lanh
dao ctia Pang déi véi Quoce hoi, dé tit d6 méi c6 thé tim
ra dudc nhiing phuong thiic 1anh dao thich hgp. Theo
do, su 1lanh dao cua Dang d61 véi Qudc hoi 1a su 1lanh
dao d6i véi co quan quyén luc nha nuéc cao nhat, co
quan dai biéu cao nhét cia Nhan dan. Thiét ché Qudc
hoi c6 déc trung tiéu biéu, can ban nhat d6 1a: via 1a
Quéc hoi, via 12 Nha nuée, vita 1a Nhan déan, 1a biéu
hién sinh dong hinh anh Nhan dan thu nhé va hién
than stic manh cta khéi dai doan két toan dan dugc

thong nhat lai duéi hinh thic Nha nuée.

1. Xem Vin phong Quéc héi: Té chiic va hoat déng ctia Qudc
héi mét sé nude, Sdd.



pOI MGI SU LANH DAO CUA DANG TRONG DIEU KIEN XAY DUNG...

6. Vé phuong thiic 1anh dao ctia Pang d6i véi
Chinh phu

Vé phuong thic 1anh dao ctiia Dang déi v6i Chinh
phtl con mdt s6 van dé can nghién ctu va tiép tuc
d6i méi.

Trude hét, 1a viéec cham hoan thién cac quy ché vé
moi1 quan hé 1anh dao ciia B6 Chinh tri, Ban Bi thu véi
Ban can sy Dang Chinh phu, chua phan dinh ré6 mot
s6 diém trong quan hé vé td chic va 16 161 1am viéc gitia
Ban can su Dang Chinh phu v6i Ban can su Dang cac
bo, nganh.

Trong thuc té&, con nhiéu bat cap vé nhan thiic va
thuc hanh nguyén téc “bao cao, xin y kién chi dao” tu
B6 Chinh tri, Ban Bi thu d6i véi cac van dé chinh tri, xa
héi, noi chinh. Trong d6, c6 ca nhiing céng viée cu thé
thudc trach nhiém quan 1y nha nuéc, thaim quyén cta
Chinh phu, cua Thu tuéng Chinh phu. Mic du trong
céc van kién ctia Pang déu khéng dinh ring, Pang chi
dua ra chu truong, duong 161, nhiing dinh huéng 16n
cho bd may nha nuéc, nhung trén thuc té, trong nhiéu
truong hop, cac cap uy dang van tiép tuc can thiép qua
sdu vao céng viée cia Nha nude. Chang han, déi véi
Chinh phu, hién tai s6 lugng cac vAn dé quan trong

ma Ban can su Dang Chinh ph1, cac Ban can sy Dang
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6 cac bd phai bao cio, xin y kién chi dao ctia Trung
uong, B6 Chinh tri va Ban Bi thu vAn qua nhiéu. Thuc
t& nay chiing t6 su lanh dao ctia B6 Chinh tri va Ban
Bi thu khéng con & tAm dudng 161, chu truong, ma da
di vao kiém soat ca nhiing cong viéc ¢6 tinh su vu hang
ngay cua béo may nha nudc, cia Chinh pht. Chinh diéu
nan giai nay da lam cho khéi lugng cong viéc can xu
ly cua Bo Chinh tri va Ban Bi thu tré nén qua tai.
Bo Chinh tri, Ban Bi thu phai kién quyét dua ra khoi
chuong trinh nghi su hang thang, hang tudn nhiing
cong viéc it c6 tAm quan trong vé chinh tri, khong that
can thiét phai c6 quyét dinh cia Pang truée khi Chinh
phu xt 1§ cu thél.

Cung chua c¢6 sy xac dinh ranh mach trach nhiém
gitta Chinh phu véi cac bd vé cac van dé quan trong
trong quan ly cac cong viéc an ninh, quéc phong, ngoai
giao, khoa hoc xa hoi... T l1au nay, Chinh phu it chi
dao, quan ly cac cong viéc vé an ninh, quéc phong,
ngoai giao, khoa hoc xa hoi ma nhiing cong viéc Ay
thuong do Bo Chinh tri, Ban Bi thu truc tiép lanh dao,
chi dao. Diéu d6 xu4t phat tiu tinh hinh thuc té, ti yéu
ciu giai quyét nhiing van dé phiic tap, té nhi, nhay

cam vé chinh tri va tu tudng, vé bao ddm an ninh quéc

1. Xem Pham Ngoc Quang: D61 méi, hoan thién phuong thiic
lanh dao ctia Pang Céng san Viét Nam, Sdd, tr. 98.
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gia, vi 1di ich s6ng con ctia ché do, ctia dat nuée. Nhiing
van dé hé trong vé chinh tri phai do Dang, véi tu cach
Pang cam quyén, quyét dinh vé chu truong. D6 14 van
dé nguyén tic dé bao dam vai tro lanh dao chinh tri
cta Dang. C6 nhiing céng viéc tuy thudc cac linh vuc
nhay cam vé chinh tri, nhung 14 nhiing vén dé cu thé
vé t6 chiic, quan 1y, diéu hanh ma Chinh pht c6 trach
nhiém quan 1y, chi dao.

Dé1 v6i Bo Chinh tri, chiic ndng quan trong 1a gitup
cho Ban Ch4p hanh Trung uong dé ra nhiing dinh
huéng hoat dong, nhiing chinh sach quan trong cua
Pang. Tuy nhién, c¢6 ldc, ¢6 thoi diém Bo Chinh tri
va Ban Bi thu lai c¢6: “xu huéng bién nhiing cong viéc
“tht yéu” thanh cong viéc cht yéu ctia minh, danh qua
nhiéu thoi gian giai quyét nhiing cong viéc von 1é ra
chi co quan nha nuéc giai quyét 1a du”'.

Con c6 su ddng nh4t gitta chtic nang, thAm quyén
lanh dao ctia Dang d61 v6i Chinh phu, gitia mot bén
12 su lanh dao bang dudng 161, dinh huéng, quan diém
chinh tri va cong tac kiém tra viéc thuc hién véi mot
bén 14 b6 may hanh phap cé chtc nang quan ly, diéu
hanh trén co s6 phap luat. Vé nguyén téc, su lanh dao
quan trong nhat cia Dang d61 v6i Nha nudc 1a thong
qua cic nghi quyét, cic chu truong ciia Dang (nhiing

1. Nguyén Vian Huyén: Pang Céng san cam quyén - Noi dung
va phuong thiic cAm quyén cua Pang, Sdd, tr.196.
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diéu da dugc hién thuc héa bang cac van ban, nghi
quyét cong khai), cht khong han 1a su chi dao mang
tinh truc tiép ti cA nhan cac nha lanh dao.

Nhiém vu cu thé va phuong thtc hoat dong cta
Ban can su Pang con nhiéu diém can tiép tuc nghién
ctiu; méi quan hé gitia trach nhiém tap thé Ban can su
Déng va trach nhiém ca nhan clia cic déng chi Uy vién
Bo Chinh tri, Thu tuéng Chinh phu chua duge dit ro.

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha VIII
cta Pang xac dinh: “Pang lanh dao théng qua té chiic
dang cht khong chi thong qua ca nhan dang vién; lanh
dao bang cac quyét dinh ctia tap thé va bang cach theo
dbi, cho y kién chi dao, kiém tra viéc thuc hién, khuyén
khich nhiing mat tot, uén nan nhiing léch lac™. Theo
Diéu 1é Dang: trong cac co quan hanh phap, tu phap
cdp Trung uong va cdp tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong, cdp Uy cung cap, 1ap Ban can su Pang dé
lanh dao quan triét ducng 161, cha truong, chinh sach
cua Dang; dé xuat véi cdp iy vé phuong huéng, nhiém
vu, t6 chiic can b va kiém tra viéc chdp hanh dudng
161, chinh sach cua Dang.

Do vay, mdt trong nhiing vdn dé can d6i méi
phuong thtc lanh dao cua Dang véi Chinh phu la

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan thi VIII, Sdd, tr.149-150.
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can nghién ctu dé stia d6i quy ché& d6i véi Ban can su
Dang 6 cac bo. Theo y kién cia nhiéu chuyén gia, thiét
ché& Ban can su Dang & cac bd khong that su can thiét
trong diéu kién hién nay, cu thé 1a: da c¢6 Ban can su
Dang Chinh pht, da ¢6 nhidu Uy vién Bo Chinh tri,
Uy vién Trung uong Dang 1a Thi tuéng, Phé Tha
tudéng va thanh vién cua Chinh phu, khong can thiét
phai lap Ban can su Pang & cac bo dé bao dam su
lanh dao ctia Trung uong Dang d6i véi cac bo'. Bo
Chinh tri, Ban Bi thu cin va c6 thé 1am viéc truc tiép
v6i cac dong chi ﬂy vién Trung uong Pang va can
bd cap cao cua Pang 14 ngusi ding dau bo, co quan
thudc Chinh pht. Theo quy ché cta cac bo, Bo trudng
phai ban bac, trao d6i y kién véi cac thi trudng trude
khi quyét dinh cac chu truong quan trong. Bd trudng,
ngudi diing dau co quan cia Chinh pht, phai té chiic
mot cach dan chu va nghiém tdc viéc 14y y kién cua
cac tht trudng, cua Dang Uy cé quan va nhiing can
bd c6 trach nhiém lién quan truéc khi quyét dinh cac
vén dé to chiic va nhan su.

Can quy dinh rd rang vé ché& do doi véi Ban can su
Dang va cac can b cao cap cua Dang giti cuong vi chu
chét trong Chinh pht trong viéc quan ly, st dung can

bo. Vé phan cap quan 1y can bo, can dé cao trach nhiém

1. Xem Pham Ngoc Quang: D61 méi, hoan thién phuong thiic
lanh dao ctia Pang Céng san Viét Nam, Sdd, tr.100.
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ctia Uy vién B Chinh tri - Tht tuéng Chinh phti va
Ban can su Dang Chinh phu trong viéc danh gia, lua
chon, bd tri can bd va gidi quyét cac van dé vé can bd.
Viéc bd tri, dé bat can boé phu trach cac co quan cua
Chinh pht phai qua su nghién ctiu, xem xét cia nhiéu
t6 chtic dang, nhiéu ban ctia Pang. D6 1a su cin thiét,
thé hién su cin trong trong céng tac can bd. Nhung khi
danh gia, b6 tri mot can bo dudi quyén quan 1y truc
tiép vé mit Nha nuéc cua Chinh pha va Thua tuéng
Chinh phti, thi cin dit y kién ctia Thu tuéng va Ban
can su Dang Chinh phu & vi tri trong yéu.

T6 chitic bo may Chinh phu véi chiic ndng phuc
vu phat trién chua dude thuc su coi trong va van con
nhiéu dau moéi truc thudc. Su phan cong, phan cap
gitia b6 va chinh quyén dia phuong con nhiéu van
dé chua r6 rang, chua dudc phan dinh cu thé, nhat
14 trén nhiing linh vuc nhiéu bo cing c6 trach nhiém
quan 1y, din t6i tinh trang vita chong chéo, vita so hd,
tranh chdp quyén han, dun ddy trach nhiém, vira c6
nhiing phan han ché tinh chu dong, tich cuc cua dia
phuong va co s6, vita ¢6 méit budng 10ng quan ly tap
trung tu Trung uong.

Su phan cong, phan cip gitia cac nganh va cac
cidp trong hé théng hanh chinh chua thuc su ranh
mach; cac by, nganh Trung uong chua thuc sy manh
dan phan c&p nhiéu hon cho chinh quyén dia phuong;
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t6 chtic b6 may van con céng kénh, nhiéu tang néc,
phuong thtc quan ly hanh chinh con tap trung, quan
liéu, phan tan, chua théng suét. Mot sé iy ban, ban
chi dao, hoi dong c6 bé6 may riéng é Trung uong va dia
phuong khong phtu hgp v61 phuong thic hoat dong va
phoi hop lién nganh. Co cau bén trong cua cac bo, co
quan ngang bo va chinh quyén dia phuong chua dudc
sdp xé&p hop 1y va c¢6 xu huéng tang lén.

D61 véi cai cach hanh chinh, su d6i méi phuong
thic lanh dao ctia Dang con cham va han ché. Dic
biét 1a vé cai cach thé ché, tha tuc hanh chinh, tinh
gian bd may va cong tac can bo. Hién tai van con tinh
trang cac céong viéc quan ly nha nuéec 6 Trung uong
va cac cap bi chong chéo, qua nhiéu tang nac khong
can thiét, xt ly cham tré, rat khé xac dinh trach
nhiém. Chtic nang cta cic cé quan hanh chinh cham
dudge diéu chinh cho phut hop véi buée chuyén sang co
ché kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi chtu nghia;
cham cu thé héa chu truong, quan diém cta Pang vé
tach chiic ndng quan 1y nha nuédc véi chiic ning san
xuit, kinh doanh, v6i hoat dong su nghiép, dich vu
cong; hé thong thé ché& hanh chinh chua déng bo, con
chéng chéo va thiéu thong nhat, tha tuc hanh chinh
trén nhiéu linh vuc con ruom ra, phtc tap, trat tu ky
cuong chua nghiém.
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Khi néi d&n nén hanh chinh quéc gia theo cac yéu
cAu phat trién kinh t& thi trudng, phuc vu xa héi, hoi
nhap quéc t& va bdo vé, bao dam quyén, lgi ich ctia ca
nhan, t6 chic phai dic biét quan tAm dén chat luong,
nang luc, tinh chuyén nghiép, tinh than thugng tén
Hién phap, phap luat. Su lanh dao ctia Dang dé1 véi
cai cach hanh chinh vé bao dam xay dung mot doi ngi
can bd hanh chinh dap tng cac yéu cau nay thuc su
con nhiéu han ché, yéu kém. Chat lugng ctia bd may
ma cu thé 1a cia d6i ngi can bo, cong chiic chua dap
ing yéu cau; mot bo phan can bo, cong chiic, vién chtic
thoai héa, bién chat, hién tugng tham nhiing, quan
lidu, nhiing nhiéu dan con tuong d6i pho bién. B6 may
hanh chinh 6 cic dia phuong va cd sé chua thuc su gén
b6 véi dan, khong kip thoi ndm dude nhiing van dé néi
com trén dia ban, ling ting, bi dong khi gap nhiing
tinh huéng phtc tap.

Vi tri, vai trd cua Hoi dong nhan dan va ny ban
nhan dan con nhiing diém can duge lam rd. Quy dinh
ﬁy ban nhan dan la co quan song trung truc thuoc,
viia chiu trach nhiém truéc Hoi dong nhan dan, via
chiu trach nhiém truéc co quan hanh chinh nha nuéc
cip trén chua dugce coi 1la théa dang, co tinh trang la
cac nghi quyét cia Hoi dong nhan dan khong duge t6
chtic thuc hién tét; vai trd giam sat cia Hoi dong nhan
dan do1 véi I?Iy ban nhan dan chua c6 ¢ sé dé phat huy.
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7. Vé phuong thiic lanh dao cia Dang d6i véi
cac co quan tu phap

B4o céo chinh tri tai Dai hoi XII cua Dang da nhan
dinh: “Viéc trién khai mot s6 nhiém vu cai cach tu phap
con cham; van con tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cuc,
oan, sai, bo lot t0i pham... Su phin dinh gitia vai tro
lanh dao ctia Dang va vai trd quan ly, diéu hanh ctua
Nha nudc con nhiing né1 dung chua ro; phuong thiic va
co ché lanh dao ctia Dang d61 véi Nha nuée 6 cac cap
con nhiéu diém chua duge ché dinh rd va phit hop véi
nguyén tac ciia Nha nuée phap quyén. Té chiic thuc hién
phap luat va phap ché xa héi chii nghia chua nghiém™.

Mot s6 phuong huéng, nhiém vu cai cach tu phap,
tuy da dudc xac dinh trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW
nhung van chua dudc nhan thtc ding din va théng
nh4t, nén trién khai trén thuc t& con cham, thiéu déng
bo, thiéu su phéi hop hiéu qua gifia cac co quan lién
quan, chua tao dugc su quan tam, dong thuan, tin

tudng trong xa hoi do6i véi cai cach tu phap?.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan thi XII, Sdd, tr.174.

2. Xem Ha Hung Cudng: “D4y manh cai cach tu phap dap ing
yéu cau, nhiém vu x4y dung Nha nuéc phap quyén xa héi chil nghia
Viét Nam thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa dat nuée”, Tap chi
Coéng san (dién tt) ngay 11/11/2011, http:/www.tapchicongsan.
org.vn/Home/Xay-dung-nha-nuoc-phap-quyen/2011/13576/Day-
manh-cai-cach-tu-phap-dap-ung-yeu-cau-nhiem-vu.aspx.
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Viéc d6i méi t6 chiic va hoat déng ctia cac co quan
tu phap dién ra cham chap, t6 chiic va hoat dong cta
Toa an, nhat 1a hoat dong xét xti chua phat huy day
da vai tro cia quyén tu phap trong doi song xa hoi.
Tht tuc t6 tung phiic tap, cat khic tao ké hd cho viée
vi pham nguyén tac t6 tung dan dén mot s6 trudng hop
oan, sai nghiém trong, lam giam hiéu qua hoat dong
cua ting co quan, ting giai doan t6 tung va giam hiéu
qua chung ctia hé théng tu phap. Nhiing bat hop ly
trong phap luat t6 tung tuy tiing budc dude stia doi, bo
sung nhung nhin chung con cham.

Hé théng Toa an chua duge t6 chiic hgp 1y & ting
cdp, dAn dén tinh trang c6 nhiing vu viéc xét xt kéo
dai, qua qua nhiéu cdp ma khoéng giai quyét dit diém,
don qua nhiéu viéc cho Toa an t6i cao xét xt phic
th4m, lam cho Toa nay khéng du diéu kién tap trung
vao giam déc tham va téng két thuc tién dé huéng dan
thi hanh phap luat mot cach théng nhat. Toa an cap
huyén dudc tang thAm quyén nhung s6 lugng thim
phan van con thiéu, trinh d6 chuyén mén, nghiép vu
con bat cap, c6 noi xét xti khong hét an, co sé vat chat
phuc vu cho xét xti va thi hanh 4n con nghéo nan...
Trong ndi bé méi cadp Toa an, co ciu t6 chitc cling chua
that hop ly. Ngoai ra, phap luat trong linh vuc tu phap
con chua dude hoan thién, thi€u dong bo; viéc t6 chiic,
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thuc hién cac nghi quyét ciia Dang vé cai cach tu phap
con chua nghiém.

Nhiéu ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat
chia Toa 4n chua dugde thi hanh kip thoi, dat diém.
Thiéu co ché xem xét lai ban an, quyét dinh da cé
hiéu luc, da hét thoi han khang nghi hodc da dugc
quyét dinh & c4p cao nhat nhung c6 vi pham phap
luat 1am oan ngudi vé téi hodc giy thiét hai nghiém
trong dén quyén, lgi ich hgp phap ctia cong dan theo
quy dinh ctia Hién phéap. Bén canh d6, dang thiéu co
ché& hitu hiéu bao vé Hién phap nhim ngan ngiia cac
hanh vi vi pham Hién phap.

Vé viéc bao dam thuc hién nguyén tic doc lap cua
Toa an

Van con nhiing trudng hdp cap uy bao bién, can
thiép khong ding vao cong tac xét xi cua Toa an, vi
pham nguyén tic “doc lap xét xti va chi tuan theo phap
luat” ctia thAm phan va hoéi thAm nhan déan, lam xuét
hién tu tudng y lai, thu dong.

Veé ly luan, su chi dao cia cap uy chi tap trung vao
duong 161, nghi quyét cia Dang cht khong can thiép
vao tdi danh, miic an... Tuy nhién, trén thuc té, tinh
hinh khong hoan toan nhu vay. Béi 18, c6 khong it ca
nhan 16i dung danh nghia lanh dao, t6 chtc Pang dé

can thiép qua sau vao qua trinh diéu tra, xét xti nhiing
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truong hgp sai pham. Trong mdt s6 vu 4n “nhay cam”,
dung dén sai pham cta c4 nhan lanh dao, cta tap thé
lanh dao chinh quyén, ctia cdp uy dang dia phuong,
thi co quan bao vé phap luat khé giti dude su vo tu
va khach quan ctiia “ngudi cAm can nay muc’. Trong
truong hgp 4y, vin vao ly do su lanh dao cua cip uy
dang, nhiing ngudi c6 quyén luc & dia phuong thudng to
chtic cac cudc hop lién nganh néi chinh dé xéac dinh cai
goi 1a “hudng giai quyét” vu an. Trong nhiing truong
hop d6, cAp iy da can thiép sai vao thAm quyén xét xu,
vi pham nguyén téc doc 1ap caa Toa an, lam giam nhe
vai trd cua cac chiing ct khach quan trong hé so, cac
tinh tiét trong dién bién phién toéa. Su thuc 1a nhiing
ngudi 1anh dao cac co quan bao vé phap luat phai tuan
thu sy 1anh dao cua cip uy dia phuong (méc du trong
nhiéu truong hop, su lanh dao 4y khéng diung), néu
ho muén “6n dinh” “vi tri” cta minh. Vi vay, nhiing
nguyén tic cé ban duge quy dinh trong luat t6 tung:
“khi xét xt, thAm phan va hoi thAm nhan dan xét xi
doc 1ap va chi tuan theo phap luat” trén thuc t& khong
phai bao gio ciing dudc tuln thu.

Cong tac lanh dao cia Pang déi véi t6 chic va hoat
dong cua Toa an c6 ldc, c¢6 noi khong duge tién hanh
thuong xuyén, tham chi budng long 1am cho t6 chiic va
hoat dong ctia Toa an con c6 nhiing biéu hién tri tré.
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Cong tac gido duc chinh tri 6 mét s6 Tdoa an chua dude
tién hanh tot, lam cho viéc xét xii 6 d6 chua bam sat
v6i chi thi, nghi quyét ciia Dang.

Ngoai cac vu an c¢6 lién quan dén can bo thudc dién
quan ly truc tiép cta cac cap uy dang, thi d61 véi cac
vu an hinh su khac dugc coi la nghiém trong, phitc tap
vé kinh t&, chinh tri, xa hoi, cAc vu 4n tham nhiing 16n
ho#c ¢6 lién quan dén van dé d6i ngoai cling can phai
béo céo va cho ¥ kién ctia cap uy khi xi 1y.

Néu xét vé mit quan diém, bao dam nguyén tic
Pang lanh dao 1a hoan toan ddng din. Tuy nhién,
trong viéc xac dinh thé& nao 12 vu an nghiém trong,
phiic tap thi chua c6 hudéng rd rang - ké ca vé tiéu chi
cu thé dé xac dinh va quy trinh chi dao déi véi vu an
thudc loai nay, nén trong thuc t& mot s6 cdp uy dang
va Toa an ling ting, din dén tinh trang hoic 1a Dang
khong kip thdi chi dao viée xét xu, hodc Toa an khong
kip thoi bao cao véi cap uy vé viéc giai quyét vu an.

Viéc kiém tra cta cac cip uy dang doi véi cong tac
xét x1ti ciia Tda an nhu thé& nao cho ding? Néi dung
va pham vi kiém tra gébm nhiing vdn dé gi dé vira bao
dam su lanh dao cua Dang, vita khong qua di sau hoic
két luan vao nhiing van dé chuyén mén ctua Toa an...
cling 1a van dé hién nay chua c6é huéng dan rd rang,

nén trong thuc té& trién khai con nhiéu ling tung, dan
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t61 hién tugng vudng mac hoic chong chéo gitta chiic
ning, nhiém vu cua Toa an véi cdp uy dang.

Viéc cac cdp ty dang thuc hién cong tac kiém tra
viéc thuc hién cac nghi quyét, chi thi ciia Dang, dic
biét vé cong tac tu phap do61 véi cac Toa an 1a ding
d4n va can thiét. Tuy nhién, ngoai viéc kiém tra nay,
mot sé cip uy dang & dia phuong con di sdu kiém tra
hé so cac vu an da xét xti ma 16 ra thudc tham quyén
giam doc xét xi cua Toa an cdp trén theo quy dinh
cua phap luat.

Viéc gidi quyét méi quan hé gitia viéc cAp iy cho ¥
kién vé nhan su thAm phan va viéc giai quyét cac vu
an cta tham phan chua that t6t. V& phuong thiic lanh
dao ctia Dang d6i véi viée tuyén chon kiém sat vién, can
phai ¢6 huéng dan théng nhit trong ca nude. C6 thé
bang mot chi thi cia Ban Bi thu quy dinh phuong thiic
lanh dao ctia cac cap iy dang doi véi cong tac can bd cua
nganh Kiém sat néi chung va viéc tuyén chon, b nhiém
kiém sét vién Vién kiém sat nhan dan néi riéng.

Hién nay, chua c6 vin ban nao quy dinh moi cap uy
dang phai c6 ¥ kién déng ¥ trudc khi dua ra hoi déng
tuyén chon kiém sat vién. Van dé nay hién dang c6 su
khong théng nhat & cac dia phuong trong ca nuée. Co
dia phuong, cdp uy dang phai dong y méi dua danh
sach dé nghi b6 nhiém kiém sat vién ra truée hoi déng
tuyén chon, c6 noi cdp ty khong cé yéu cau. Pidu nay
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thé hién phuong thic lanh dao vé cong tac can bo dsi
v6i nganh Kiém sat & cac dia phuong c6 su khac nhau.
Tuy nhién, nhiing dia phuong khong truc tiép xem xét
danh sach can bd dé nghi b nhiém kiém sat vién, thi
cho rang Pang da c6 quy dinh vé phan cap cho cac cap
uy dang quan 1y can bo 1anh dao d6i v6i kiém sat vién
cac cap. Tuy nhién, da lién quan dén cong tac can bd
thi déu phai chiu su lanh dao cia Dang.

Trong hoat dong tu phap méc du da c6 quy dinh vé
nguyén téc thdm phan doc 1ap xét xt, tuy nhién, trén
thuc t& van con ton tai ch& d6 duyét an. Ché& do nay
anh hudng nhiéu dén nguyén téc doc lap xét xi cta
th4m phan, thAm phan chi lam theo ¥ kién ctia ban
duyét an nén tao ra tinh y lai.

D61 véi t6 chiic va hoat dong cia cic cd quan tu
phap khac, su 1lanh dao ciia Dang cling con nhiing han
ché, bat cap.

Mot s6 noi cap iy dang can thiép qué sau vao hoat
dong chuyén mon cta Vién kiém sat trong viéc thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat déng tu phap.
C6 noi, cdp ty con yéu cau Vién kiém sat bao cado mét
s6 vu 4n dang diéu tra hodc dua ra truy té dé cho y
kién chi dao vé duong 161 cong t6. Phuong phap 1lanh
dao nhu vay 1a trai véi quan diém chi dao cua Pang
1a DPang lanh dao, nghe bao c4o tinh hinh coéng tac,
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cho y kién chi dao nhiing van dé 16n, phtc tap va
nhay cam vé chinh tri - xa hoi. Song, diéu quan trong
hon 1a do cap uy khoéng c6 chuyén mén sau vé phap
1y va nghiép vu kiém sat nén khé c6 thé cho y kién vé
duong 161 cong t6 trong mot vu an cu thé. Mit khac,
cidp iy mudn cho ¥ kién, doi hoi phai cé thoi gian, do
vay, sé lam cham qua trinh diéu tra, truy to, vi pham
phap luat t6 tung.

Tinh trang phan tan trong hé théng co quan diéu
tra va tinh trang tach roi hoat dong cong t6 khoéi Chinh
pht da lam suy giam stic manh cia Nha nudc trong
dau tranh phong, chong t6i pham. Mat khac, vai tro va
trach nhiém cta diéu tra vién, cong t6 vién ciing chua
dudgc xac dinh rd va dé cao ding miic. Hoat dong cua
Vién kiém sat con trung 14p véi cac t6 chic kiém tra,
thanh tra cua Chinh phu.

Coéng tac thi hanh an cling con nhiéu yéu kém, tinh
trang ton dong an dan su; viéc theo doi va quan ly
pham nhan con chong chéo, kém hiéu qua. Nhiéu chap
hanh vién, can bd, cong chiic lam cong tac thi hanh an
dan su nang luc, trinh dd con han ché, thiéu tinh than
trach nhiém trong t6 chtic thi hanh ban an, quyét dinh
¢6 hiéu luc dugec phan cong thi hanh; cong tac ra soat,
phan loai 4n, 1ap b4o cdo théng ké thi hanh 4n dan su,
lap ké& hoach t6 chtic thi hanh an va giam sat viéc t6
chiic thi hanh 4n chua dugc tién hanh thuong xuyén.
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8. Vé xay dung, thuc hién phap luat cta cac
co quan nha nuéc

Vai tro 1lanh dao ciia Dang trong hoat dong xay
dung va thuc hién phap luat ctia cac co quan nha nuéc
da dudc tang cuong. Tuy nhién, so véi doi hoi cua cude
song thi con nhiéu yéu kém, han ché. Su lanh dao cua
DPang d6i véi linh vuc phap luét c¢6 nhiéu diém dic tha
so v6i t6 chtic va hoat dong ctia Nha nude. Day cing
14 mot trong nhiing vadn dé can quan tdm nghién ctu
hién nay. Dé cap nhiing han ché trong hoat dong xay
dung, thi hanh phéap luat thsi gian qua, dé qua doé, c6
cd s6 d6i méi, ting cudng vai tro lanh dao cta Pang.
Béi 16, hoat dong cta bé may nha nuée khong thé cé
hiéu luc, hiéu qua néu thiéu hé théng phap luat dap
tng nhiing yéu cau co ban cia Nha nuéc phap quyén.

Bo6 Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 48-NQ/TW,
trong d6 da danh gia: hé thong phap luat nuéc ta
van con chua dong b, thiéu théng nhat, tinh kha thi
th&p, cham di vao cudc séng. Co ché xay dung, sta d6i
phap luat con nhiéu bat hop 1y va chua dudc coi trong
d6i méi, hoan thién. Tién d6 xay dung luat va phap
lénh con cham, chat lugng cac vdn ban chua cao. Viéc
nghién ctu va té chic thuc hién cac diéu ude quoc t&

ma Viét Nam 13 thanh vién chua dugc quan tam day
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da. Hiéu qua cong tac tuyén truyén, pho bién, giao duc
phap luat con han ché. Thiét ché bdo dadm thi hanh
phap luat con thiéu va yéu.

Han ché, yéu kém ctia hé théng phap luat dugde thé
hién trong ca bon tru cot trong cau tric hé thong phap
luat, d6 1a: 1) Heé thong cac vian ban quy pham phéap
luat; 2) Cac thiét ché bao dam cho viéc thuc thi phap
luat; 3) T6 chiic thi hanh phap luat; 4) Nguén nhan luc
va viéc dao tao ngudn nhan luc lam coéng tac phap luat
va ngheé luat'.

Do mot thoi gian dai, ton tai quan niém truyén
thong vé hé thong phap luat cta ching ta chi 1a hé
thong cac van ban quy pham phap luat, dan dén su
thiéu kha thi ctia cic chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh. M6t trong nhiing yéu kém cuia hoat dong
xay dung phap luat la dong nhat quy trinh hoach
dinh va xay dung chinh sach v6i quy trinh lam luat
(quy trinh soan thao va thong qua luat). Tinh trang
nay da dan dén tan suét thay doi van ban quy pham
phap luat cao; sy ling ting, cham tré trong khau
soan thdo, quy pham héa chinh sach. Diéu nay anh

hudng truc tiép dén viéc t6 chic thi hanh phéap luat,

1. Xem Dinh Diing S§: “Quan niém vé mot hé thong phap
luat hoan thién”, Tap chi Nghién citu lap phéap, s6 18, 2010.
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dén viéc dua phap luat vao cudc séng, tic la khau
hién thuc héa chinh sach ciing rat yéu, biéu hién nhu:
cham tré trong ban hanh cac van ban quy dinh chi
tiét thi hanh luat; thiéu cac thiét ché va cac nguon
luc tuong xtng dé trién khai thi hanh luat, dan dén
hiéu qua diéu chinh ctia phap luat khong cao.

biéu d6 cling c6 nghia ching ta déng nhat quy
trinh nd1 dung véi quy trinh hinh thtc (ky thuat), vi
quy trinh x4y dung chinh sach thuc chat 1a hinh thanh
cac nodi dung “vat chat” cho mot dao luat, con quy trinh
lam luat (soan thao luat) chila mot quy trinh ky thuat -
viét luat. Ching ta da chua dua dudc cudc séng vao
luat, va nguyén nhan cua thiéu sét d6 chu yéu thudc
vé nhiing yéu kém trong khau nghién ctu va hoach
dinh chinh sach!®.

Maic dit da c6 nhiing ¢d gdng nhat dinh va dat dudc
nhiing két qua quan trong trong xay dung va thi hanh
phap luat nhung nhin chung, hé théng phap luat van
nhiéu yéu kém va bat cap. Hé thong phap luat con
chua theo kip va chua dap tng day du cho yéu cau
phat trién kinh t& - x& hoi cia dat nude, xay dung Nha

nudéc phap quyén xa hoi cht nghia cia Nhan dan, do

1. Xem Dinh Diing S§: “Quan niém vé mot hé théng phap
luat hoan thién”, Tldd.
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Nhan dan, vi Nhan dan; hé théng cac co quan thi hanh
va bao vé phap luat, dac biét 1a cic cd quan tu phap
chua di manh; y thiic sdng va lam viéc theo phap luat
ctia can bd va Nhan dan con nhiéu han ché.

Chat luong van ban quy pham phap luat chua cao,
nhiéu quy dinh ctia phap luat khong ré rang, c6 quy
dinh ctia phap luat kinh t& chua phu hgp véi thé ché
kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia, trai
v6i chu truong hoi nhap quéc té... lam giam hiéu luc,
hiéu qua thi hanh phap luat. Khi soan thao vin ban
méi, khong liét ké cu thé nhiing vin ban bi bai bé dan
dén tinh trang khong biét vin ban nao hét hiéu luc thi
hanh. Hon niia, phap luat chua duge hé thong hoéa va
phap dién héa thudng xuyén, giy khé khan cho viéc
ti&p can, thuc hién day du va ding phap luat.

- Vé quy trinh lap phap

Cac quy dinh vé lap chuong trinh xay dung luat,
phap lénh con chua day du, thiéu chit ché. Trong soan
thao cac du an luat, phap lénh con c¢6 nhiing biéu hién
cuc bo, thiéu khach quan trong viéc tham muu, ban
hanh cac chinh sach phap luat, chat lugng chuan bi cac
du an luat vé ca noi dung va ky thuat chua cao, tién do
chuén bi nhiéu van ban con cham, vai tro ctia cac ban
soan thao chua dudc xac dinh rd rang. Trong cong tac

tham tra, 14y ¥ kién Nhan dan vé cac du an luat, phap
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Iénh, trinh, thong qua du an luat, phap 1énh con c6
nhiéu van dé cAn quy dinh cu thé. Trong qua trinh thuc
hién luat, chua c6 bién phap hiiu hiéu dé khic phuc
tinh trang cham ban hanh cac vin ban huéng dan thuc
hién, hién tuong “luat chd nghi dinh” van ton tai, cong
tac giai thich luat, phap 1énh chua dugc chi trong.

Con nhiéu bat cap vé thim quyén, thu tuc xay
dung, ban hanh phap luat dan dén su ric réi cia hé
thong van ban quy pham phép luat. Luat ban hanh
van ban quy pham phéap luat nam 2015 chi méi tao ra
nhiing buéc dot pha trong hoat dong xay dung phap
luat & Trung uong. Co ché xay dung, stia d6i, b6 sung
phap luat van con han ché, cting nhéc; quy trinh soan
thdo hién nay dé dan dén tinh trang lo bao vé lgi ich
cuc bd cua nganh, chua that su vi lgi ich chung va vi
su thuén 1¢i cho nguci dan. Nang luc xay dung va thi
hanh phap luat ctia cac co quan va céng chtic con yéu.

Tinh kha thi, tinh hiéu qua cua phap luat con
thap. Diéu nay dudc thé hién & chd, cic van ban phap
luat nhiéu nhung thay d6i thuong xuyén, gay ton kém
nhiéu tién ctia, ngudn luc cho viéc stia doi, bd sung
cic van ban phap luat. Cac dao luat thay doi thudng
xuyén lam cho trat tu phap luat khong én dinh, phap
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luat khong thuc sy di vao cudc séng'. Cé rat nhiéu
nguyén nhan dan dén tinh trang kém hiéu qua cua
hé théng phap luat. Nhung nguyén nhan dau tién,
nguyén nhan co ban nhat, d6 14, do hé thong phap luat
Viét Nam chua that su dong bo, chua day dua va thiéu
tinh hé théng. Nguén goc siu xa cua tinh trang nay la
thuc trang nhan thtc vé phap luat va hé théng phap
luat chua khoa hoc. Chiing ta quan tAm qué nhiéu dén
lap phéap, ban hanh nhiéu dao luat, nhung nhiing thay
d6i co ban trong tu duy, 1y luan méi chi dude thé hién &
tam vi mo, trong chinh sich va cac van ban phap luat
nén rat kho va cham di vao cudc séng. Quy trinh va
thu tuc dé phap luat di vao cudc séng qua phién ha va
ton kém.

Nhin tit tiéu chi ciia mot hé théng phap luat dap
ing yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia thi khung phap luat Viét Nam thé hién nhiing
mait con han ché sau day:

Thit nhat, rdt da dang vé thé loai van ban va

khéng 16 vé s6 lugng van ban quy pham phap luat.

1. Xem Ha Thi Mai Hién: “Nhiing phat trién mdi cia hé théng
phap luat Viét Nam trong giai doan 2004 - 2009”, http://luathoc.
cafeluat.com/showthread.php/19501-LLPL-2010-10-Nhung-
phat-trien-moi-cua-he-thong-phap-luat-Viet-Nam-giai-
doan-2004-2009, 2010.
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Hién trang ctia hé théng van ban phap luat 1a su phic
tap, roi ram, khéng bao dam trat tu tha bac vé hiéu
luc phap luat va gay kho khén cho viéc nhan thtec, ap
dung ding din, thong nhat. Su cong kénh, su ton tai
cac bat cap va mau thuan lam giam tinh minh bach
ctia phap luat, khién cho phap luat tré nén phiic tap,
khé hiéu, khé 4p dung va vi thé, kém hiéu luec.

Thi hai, han ché ¢ viéc bao dam tinh 6n dinh tucng
doi ciia phap luat von 14 mot trong nhiing yéu cau co
ban ctia Nha nuéc phap quyén. Vin ban phap luat &
nudc ta thudng xuyén thay déi. Thuc t& nay c6 nguyén
nhén ¢ su thiéu ving nhiing tAm nhin va quan diém
chién luge cho su phat trién céc linh vuc kinh t& - xa
hoi cu thé va ctia ca hé thong phap luat. Chinh vi vay,
nhiéu vin ban phép luat “tudi tho” rat ngén, tham chi
méi ban hanh d3 phai tam hoan thuc hién ho#c phai
stia doi, bo sung. Phap luat thudng xuyén bi thay d6i,
dan dén nhiing khoé khin dang ké trong viéc thuc hién
va tc dong x4u dén su 6n dinh cta cac quan hé xa hoi,
nh4t 1a d6i véi cAc quan hé kinh té&. Tinh chudn muc
ctia nhiéu van ban quy pham phap luat thap, tic la
thiéu nhiing quy tc xt su cu thé ma chu thé phai thuc
hién. C6 nhiing vin ban chtia dung nhiing quy dinh
mang tinh tuyén bé hon 14 quy pham phap luat. Nhiéu
linh vic quan hé xa hoi doi hoéi phai duge diéu chinh
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cu thé, chi tiét thi phap luat lai 1a van ban phap luat
“khung” hay van ban phap luat “6ng”. Phan 16n cac van
ban luat nhu vay giao cho Chinh pht ban hanh nghi
dinh dé cu thé héa. Nhiéu nghi dinh cta Chinh phu lai
giao cho bo, nganh, dia phuong huéng dan thuc hién.
Thuc t&€ nay da din dén tinh trang nay sinh khéng it
mau thuan gifia van ban huéng din va van ban dudc
huéng din thi hanh. Viéc trién khai thuc hién phap
luat theo cach nay thiéu kip thoi, khé mang lai hiéu
qua cao, vi phai chd vén ban cua cac cap khac nhau.
Nguyén tic tinh tdi cao cua Hién phap, luat trong hé
thong phap luat con bi vi pham va thiéu cac co ché hitu
hiéu dé kiém soat.

Tinh minh bach ctia hé théng phap luat con han
ché&, nhat 1a nhin nhan ti tinh chinh x4c, tinh minh
dinh. Hé thong phap luat chua thuc su bdo dam tinh
cong khai, minh bach. Nhiing sai pham vé hinh thic
van ban van x4y ra. Uy ban thuong vu Quéc hoi chua
thuong xuyén thuc hién viéc giai thich Hién phap,
luat. Hoat ddng ra soat, hé thong héa vin ban quy
pham phap luat va cong tac phap dién héa chua duge
tién hanh thuong xuyén.

Mic du Céng bao cua Trung uong va cac tinh da
ding tai kha day du, kip thoi cac vian ban quy pham
phap luat; cac phuong tién thong tin dai ching, ca hé
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thong chinh tri va x& héi da c6 nhiéu c6 ging tuyén
truyén, phé bién rong rai phap luat. Tuy nhién, nguyén
tac cong khai, minh bach, dé tiép can ctia phap luat
chua dugc bao dam day du. Chinh han ché& nay khién
cac chu thé thuc su ling ting khi thuc hién hay ap
dung phap luat. Quy trinh xay dung phap luat van
chua tao dugc cho cong ching nhiing tiép can va tham
gia cin thiét.

- Han ché cua hé théng van ban quy pham phéap
luat vé tinh toan dién, théng nhat, kha thi

Vé tinh toan dién: nhiéu linh vuc quan trong vé
kinh t& thi truong, an sinh xa hoi, qudc phong va an
ninh quéc gia chua cé hodc chua day du van ban quy
pham phap luat, con tén tai nhiéu khoang trong, “16
héng” phap luat.

Hé théng phéap luat chua c6 su phat trién can doi
gitia cac linh vuc. Nhiéu noi dung trong cac nghi quyét
cta Pang vé 61 méi kinh t& - x& hoi cham duge thé ché
héa. M6t s6 linh vuc da c6 luat, phap 1énh nhung trong
luat, phap lénh con khéng it quy dinh mang tinh chat
khung, nhiéu v&n dé cu thé, tham chi ca nhiing vin
dé thudc tAm chinh sach hoic lién quan truc tiép dén
quyén coéng dan ciing danh cho vin ban duéi luat quy
dinh. Van ban do Chinh phu, cac bd, nganh ban hanh
chi€ém mot ty 1& 16n trong hé thong van ban quy pham
phap luat hién hanh.
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Vé tinh hé théng: cia phap luat con han ché. Cac
van ban luat, cic vian ban duéi luat khac nhau chua
thuc su tao thanh mot chinh thé v6i nhiing nguyén tic
chi dao xuyén sudt mang tinh chuyén nganh hoic lién
nganh. Theo Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap
luat nam 2015, vin ban quy pham phap luat do Quéc
hdi ban hanh gém c6 Hién phap, luat, nghi quyét; do
Uy ban thudng vu Quéc hoi ban hanh c¢6 phap lénh,
nghi quyét, nghi quyét lién tich gitta Uy ban thudng vu
Quéc hoi v6i Doan Chu tich ﬁy ban Trung uwong Mat
tran T6 qudc Viét Nam. Hinh thic nghi quyét caa Quéc
héi va nghi quyét ctia Uy ban thuong vu Quéc hdi c6 thé
1a vén ban quy pham phép luat, song, ciing ¢ thé 1a
cac van ban ap dung phap luat, khong chiia quy pham.
Tuy nhién, quy dinh néu trén da dan dén nhiéu khé
kh#n trong qué trinh 4p dung, khong bao dam nguyén
tac vé thi bac phap 1y ctia hé théng van ban.

Vé tinh kha thi: nhiéu quy dinh ctia phap luat c6
tinh kha thi chua cao. Diéu nay xuat phat ti nhiéu
nguyén nhan trong dé cé ap luc cao vé ban hanh vin
ban quy pham phap luat va niang luc xay dung, ban
hanh cac vian ban c6 chat lugng tot, dé dang di vao
cudc séng. Do yéu cau ctua cudc sdng, nhat 1a trong
diéu kién ddy nhanh qua trinh héi nhap quéc té, tat ca
cac nganh, linh vuc quan ly déu c6 nhu cau can phai
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¢6 luat, phap 1énh dé tao khuén khé phap 1y can thiét
cho tling nganh, linh vyc nén viéc ban hanh luat, phap
lénh thoi gian qua con chua dap tng yéu cau vé chat
lugng so v6i doi héi ciia thuc tién.

- Han ché ctia cong téc té chiic thi hanh phap luat

Viéc xay dung phap luat con nhiéu han ché nhu
trén da néu thi tat yéu cling sé dan dén su yéu kém
trong cong tac td chic thuc hién phap luat trong toan
x& hoi, ddc biét 14 t8 chiic thi hanh phap luat cta cac co
quan nha nudéc. Méc du, viéc thuc hién phap luat con
phu thudc vao rat nhiéu yéu t6, diéu kién khac nhau.

Xay dung phap luat chua gén véi quan 1y thi hanh
phap luat va do d6, khé tranh khdi thuc té 1a phap luat
con xa roi thuc tién, khong nhiing khéng phan anh day
du thuc t&, ma con khé c6 kha nang du bao, di trude su
phat trién cta quan hé xa héi. Vi du: Tham muu x4y
dung chinh sach, phap luat hinh sy ma khong quan ly
cong tac phong, chong toéi pham, xt ly toi pham, gido
duc pham nhan... thi kho c6 dugec mot chinh sach hinh
su hoan chinh, 6n dinh, thic ddy su phat trién kinh
té - xa hoi cua dat nudc.

C6 thé néu mot s6 biéu hién chu yéu vé han ché
trong cong tac t6 chic thi hanh phap luat nhu sau:

Chua bao dam su ton trong va tuan thu cac nguyén

tic cia Nha nudc phap quyén trong xay dung va thuc
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hién Hién phap, phap luat. Chua xay dung dudc co
ché thi hanh phap luat, chua quan tam ding mtc dén
cac diéu kién vé t6 chiic, nhan su va tai chinh dé bao
dam thi hanh phap luat. Nhiéu luat méi chi dung lai 6
nhiing quy dinh mang tinh chat khung, con nhiing van
dé cu thé, tham chi ca van dé kho thi danh cho van ban
huéng din thi hanh. Luat da c6 hiéu luc, nhung con
phai chd van ban huéng dan thi hanh; trong truong
hgp van ban huéng dan thi hanh lai trai véi luat,
phap 1énh, thi sé 1am giam dang ké hiéu luc thi hanh
cua luat, phap lénh.

Con ¢6 su méat can xing gitia xay dung va td chiic
thi hanh phap luat. Khi van ban phap luat da ra doi
thi cfing it quan tAm dén viéc t6 chic thi hanh phap
luat, dén stic séng cuia van ban trong thuc tién. Tic 1a
khau hién thuc héa chinh sach ciing rit y&u, biéu hién
nhu: cham tré trong ban hanh cic van ban quy dinh
chi tiét thi hanh luat; thi€u cac thiét ché va cac nguon
luc tuong xtng dé trién khai thi hanh luat, din dén
hiéu qua diéu chinh ctia phap luat khéng cao.

Viéc ban hanh cac vén ban quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh luat cham. Day c6 1& 12 mot cin
bénh kinh nién trong t chiic trién khai thi hanh
luat, phap 1énh lau nay. Tinh trang n¢ dong vian ban
quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap lénh c6 thoi
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diém (nhu gitta nadm 2006) 1én dén 60% s6 luong cac
vian ban can ban hanh nhung chua dugc ban hanh
trong khi luat, phap lénh da ¢6 hiéu luc thi hanh. Sau
nhiing né luc ciia Van phong Chinh phu trong viéc
tham muu cho Thu tuéng Chinh phu va Chinh phu
khic phuc tinh trang nay thi dén dau nam 2008, ty 1&
nay da giam xuéng con hon 10%. Thai gian gan day,
s6 van ban ng dong lai c6 chiéu huéng gia tang. Van
dé no dong van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat,
phap 1énh vi thé thuong dudc dit ra, chit van trong
cac ky hop Quéc hoi, doi khi trd thanh van dé btic xtc
trén nghi truong’.

Thiéu cac thiét ché tuong ting véi cac quy dinh cua
luat dé c6 thé td chic trién khai thi hanh luat hoéc
dé thuc hién nhiing néi dung cta luat. Vi du nhu: cn
c6 cac cd quan, t6 chiic (tham chi 1a phai dugde thanh
lap méi) dé€ dam nhan trach nhiém t6 chic trién khai
luat hosic dé bao dam hién thuc héa nhiing quy dinh
ctia luat ma thiéu cac co quan, to chiic nay thi khong
trién khai, khong thi hanh dugc hodc hiéu qua thi
hanh khéng cao. Thiéu cac nguén luc can thiét, tuong

xting v6i quy dinh cta luat dé trién khai thi hanh luat.

1. Xem Dinh Diing S§: “Quan niém vé mot hé théng phap
luat hoan thién”, Tldd.
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Vi du nhu: nguén tai chinh khong cé hodc khéong du
bao dam; nguén nhan lyc thidu vé s6 lugng hoic khong
dap ting dugc yéu cau vé chat lugng.

Nang luc xét xt ctia thAm phan, nhat 14 thAm phan
Tda an dia phuong van con han ché, thu tuc t§ tung
phtic tap, rudm ra tao tdm 1y e ngai cho nha dau tu
nudc ngoai, khi gidi quyét tranh chap tai Toa an Viét
Nam, tham chi, ngay ca cac doanh nghiép Viét Nam
cling tim kiém phuong thiic giai quyét tranh chap
khéc. Ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat cta
Toa an con cham chap, kh6 khan trong khau thi hanh.
Tinh hinh trén din dén tinh trang niém tin vao cong
1y bi giam sit.

Dich vu théng tin phap luat chua kip thdi, chinh
xac, cap nhat. Chua cé co ché trach nhiém vat chat doi
v6i thong tin sai, thong tin khong diy du. Chua tao ra
co ché hitu hiéu thu hit cac thanh phan kinh té& dau
tu vao cong tac thong tin phap luat. Cong tac tuyén
truyén, phé bién, gido duc phap luat con nhiéu han
ché&, nhiéu trusng hgp con mang tinh hinh thtc, noi
dung chua sat thuc véi cac nhém déi tugng ngusi dan.
Y thic tén trong phap luat ciia mot s6 cd quan nha
nudc va can bo, cong chiic, vién chtic chua cao. Doi ngi
can bo thuc hién cong tac phd bién gido duc phap luat
chti y&u con kiém nhiém, chua dude dao tao, boi dudng
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thuong xuyén vé nghiép vu. Chua chi trong xay dung
mot hé théng tu vaAn va cung cdp dich vu phap ly hiiu
hiéu gidp cong dan, t6 chic va doanh nghiép bao vé
quyén va 1gi ich hgp phap ctia minh. Nhiéu hién tugng
vi pham phép luat xay ra trong doi ngii can bo, dang
vién khong phai do kém hiéu biét ma nguyén nhan
chinh 1a ¥ thic coi thuong phap luat. Con thiéu co ché
cu thé, hiiu hiéu vé quyén giam sat ciia xa hoi, cla

Nhan dan d6i véi viée thi hanh phap luat.



CHUONG IlI
QUAN DIEM VA GIAI PHAP CHU YEU
VE DOI MGI SU LANH DAO CUR DANG DAP UNG
YEU CAU XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

1. QUAN PIEM DOI MOI SU LANH DAO CUA DANG
TRONG BOI CANH XAY DUNG NHA NUOC
PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

1. P6i méi su lanh dao ctia Pang nham bao
dam thuc hién cAc nguyén tic, yéu cau co ban vé
xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia
Viét Nam

Su lanh dao cia Dang d61 v6i Nha nuée va xa hoi
14 mot thuc té lich sti, dudc xac dinh trong Hién phap
nam 2013, 14 diéu kién dam bao thang lgi céng cude
x4y dung, phat trién d4t nudc trong thoi dai méi. Noi
dung d8i méi su lanh dao cia Pang bao quat tit viée

xay dung, ban hanh va té chtc thuc hién dudng 16i
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cua Dang, hoat dong 1anh dao Nha nudc va xa hoi, &
su chi dao ctia cac cap uy dang dén viéc lam cua cac
can bo, dang vién.

D6i méi su lanh dao cia Pang d6i v6i Nha nude va
x4 hoi phai bao dam su ton trong va tuan thu nhiing
nguyén tic, yéu cau cé ban cia Nha nudc phap quyén.
Dic biét 1a nhiing nguyén tic cé ban nhu thugng tén
Hién phap va phap luat, tinh t61 cao cia Hién phap
va luat trong hé thong cac van ban phap luat, bao vé
quyén con ngudi; su cong bing, binh ddng; tu phap doc
lap, phén céng va kiém soat quyén luc.

Moi cht thé phap luat, dic biét 14 cha thé cong
quyén phai biét tu dat minh duéi phap luat. Luat gia
danh tiéng nguoi Anh A.V. Dicey da viét: “phap quyén,
truée hét c6 y nghia l1a su thudng tén luat phap ma
khéng phai la anh hudng cua quyén luc chuyén ché va
loai bé han tinh d6c doan, cac dic quyén, su tiy nghi
cta cic nha cAm quyén”. Moi c4 nhéan, t6 chiic trong
x4 hoi khong loai trit mot ai déu phai tuan tha phap
luat va dat minh duéi phap luat.

Cac nguyén tic co ban ciia Nha nudc phap quyén

can phai dudc nhan thtc va ap dung ding dan trong

1. A.V. Dicey: Introduction to the study of the Law of the
Constitution (8% Edition with new Introduction), Macmillan,
London, 1915, p. 120.
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moi linh vuc hoat dong xa hoi. Do vay, mot trong
nhiing yéu cau cua doi méi su lanh dao cia Pang 1a su
ton trong, tuan thu Hién phap, phap luat d6i véi moi
can bd, dang vién, cac t6 chiic cia Pang trong coéng
tac 1anh dao Nha nudc, xa hoi va trong cudc séng.
Céc t6 chtic dang, moi dang vién phai tén trong Hién
phap, phap luat, khong chi dao sai phap luat, khong
can thiép, ap dit vao cac cong viéc cua Nha nude.

Co quan nha nudc, ca nhan cong quyén phai kiém
ché, khéng can thiép vao viéc thuc hanh, thu hudng
cic quyén cua ca nhan mot cach trai luat. Cac co quan
nha nudc, cac ca nhan céong quyén khéng dude ban
hanh cac quy dinh trai véi cac nguyén tic, quy dinh
cua Hién phap va phap luat gay anh hudéng dén cac
quyén con ngudi, quyén céng dan.

Déi v6i Nha nuée, viéc xay dung, ban hanh phap
luat va thuc hién phap luat phai bao dam tinh minh
bach, cong khai. Tinh minh bach cting phai dugc thé
hién trong ndi dung Dang lanh dao ti viéc ban hanh va
chi dao thuc hién nghi quyét, chu truong, chinh sach,
cong tac chi dao tac nghiép, cong tac can bd, bau c,
kiém tra, khen thudng, v.v. ttc trong toan bo hoat dong
cua cac té chiic dang, cac co quan nha nude.

P61 méi su lanh dao cia Dang doéi véi Nha nudc
phai bao dam su tén trong va thuc hién diing nguyén
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tdc té chiic quyén Iuc nha nuéde: quyén Iuc nha nuédc
la théng nhat, c¢6 su phin céng ranh mach, phéi hop
va kiém sodt 14n nhau giiia cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cic quyén lap phap, hanh phap
va tu phap.

Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XI cia Pang da
ké& thita quan diém ctia Dai hoi dai biéu toan qudc 1an
tht X va b6 sung, phat trién phu hop véi tinh hinh
méi: “Nha nuéce ta 14 Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat
ca quyén luc Nha nuéc thudc vé nhan dan ma nén
tang la lién minh gitia giai cAp cong nhan véi giai cap
nong dan va doi ngi tri thic, do Pang Cong san Viét
Nam lanh dao. Quyén luc nha nuéc 1a thong nhat; cé
su phan cong, phéi hop va kiém soat gitia cic co quan
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap,
tu phap”'. Viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap
va tu phap phai dudc kiém soat bang cac co ché phap
ly - xa hoi, truée hét 1a su kiém soit ngay tit bén
trong Nha nuéc, ngay trong qua trinh t6 chtc va van
hanh bé may nha nuéc, sau dé 1a sy kiém soat cta
Nhan dan bang cac hinh thiic gidm sat, phan bién xa
héi khac.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan thi XI, Sdd, tr. 85.
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Dai hoi dai biéu toan qudc 14n thi XII ctia Pang da
phat trién quan diém Pai hoi XI: “Tiép tuc xdy dung,
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa héi chu nghia do
Pang lanh dao Ia nhiém vu trong tdm cia déi mdi hé
thong chinh tri... Xay dung Nha nuéc phap quyén phai
tién hanh dong bo ca lap phap, hanh phap, tu phap va
dugc tién hanh déng bo véi d6i méi hé thong chinh tri
theo huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; gdn véi d6i
mdéi kinh t€, van hoéa, xa hoi. Tiép tuc hoan thién co ché
bao vé Hién phap va phap luat™.

Diéu kién dé x4y dung Nha nuéc phap quyén xa
hoi chti nghia Viét Nam 1a: “Mudn x4y dung mot xa hoi
c6 trat tu phap luat, c6 phap ché, cac t6 chiic cua Pang,
moi dang vién phai guong mau chap hanh Hién phap
va phap luat’2 Pay la vin dé mang tinh nguyén tic cét
161 @61 véi viec d6i méi su lanh dao cia Pang Cong san
Viét Nam trong diéu kién x4y dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi cht nghia cia Nhan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dan. Diéu nay cho phép khic phuc su chéng

chéo, khéong minh bach gitta cong viéc cua Nha nuée

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan
quéc Ian thua XII, Sdd, tr. 175.

2. Ha Hung Cudng: “DP4y manh cai cach tu phap dap ting yéu
cau, nhiém vu x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc”, Tldd.
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va su lanh dao ctia cac t6 chiic dang ca vé 1y thuyét va

nhat 14 vé thuc tién.

2. P6i méi su lanh dao ctia Pang trén nguyén
tiac bao dam su phan dinh r6 rang vé chiic ning,
nhiém vu gita su lanh dao cua Pang va chic
nang, thAm quyén ctia Nha nudc trén co sé Hién
phap, phap luat

Quan diém nay cidn dugec nhan thtc, ton trong
va thuc hién trong thuc tién lanh dao ctia Dang doi
v6i cac hoat dong ciia Nha nude va xa hoi. Phan dinh
rach roi va tuin tha ding su phan dinh vé chtic ning,
nhiém vu ctia Dang va Nha nuéc cling 1a diéu kién
tdng cudng vai tro, uy tin lanh dao cia Pang, dam bao
hiéu luc, hiéu qua, uy tin hoat dong phuc vu xa hoi cua
Nha nudc trong giai doan hién nay.

Nha nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do
Dang Cong san Viét Nam lanh dao. DAy 1a mot thuc té&
lich st da duge khang dinh, 14 nguyén vong caa da s
Nhan dan va 1a nguyén tic hién dinh. Gitia su lanh dao
cua Pang va chiic ning, thAm quyén cta Nha nude, cua
cic co quan nha nudc can duge phan dinh rd rang va
dugc nhan thic ding din, ton trong va thuc hién trong
thuc tién. Cac t6 chiic ciia Pang, mbi can bd, dang vién
can phai lam ding chtc ning lanh dao ciia minh, chi
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khong bao bién, 1am thay Nha nudc; moi dang vién
ciua Dang déu phai thita nhan tinh té1 cao cua phap
luat, khong dat chu truong cia Dang ngoai quy dinh
phap luat ctia ¢ quan nha nuéc cac cap. D6 1a noi dung
cd ban cta su ddi méi phuong thiic 1anh dao cia Pang
d61 v6i Nha nude va 1a diéu kién hang dau dé xay dung
Nha nudec Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam tré
thanh Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia.

Su nhap nhang, 1an 16n trong chtc ning, vi thé
gitia su ldnh dao cia Dang va quyén luc cia Nha nudc
trén co s6 Hién phap va phap luat sé gdy ra nhiing hé
qua tiéu cuc, anh hudng dén chinh uy tin, stic manh
cia Dang va Nha nudc. Dang ton trong vai trd cua
Nha nudc, ton trong cac cé sé hgp phap bao dam cho
Nha nudc thuc hién dung, day du dude vai tro va cac
chtic ning quan ly dd1 véi toan xa hoi, tic 1a cac co sé
hop phap cho quyén uy cia bd may nha nuéc trong xa
hoi hién dai, nhu bao dam tinh dan chu thuc sy cuaa
cac cudc bau cu va tinh thuc quyén cta cic co quan
dan ct. Ngudc lai, Nha nuéc phai dit duéi su lanh
dao cua Pang, béi vi, Pang 1a su biéu hién tap trung
y chi, muc tiéu va con duong di lén cua toan xa hoi,
la nguyén vong cua Nhan dan, ma tu thAn Nha nuée
khong thé dua ra dude, khong thé tu x4c dinh dudc
van dé nay.
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Hai van dé dac biét quan trong dit ra, dé 1a, mét
mat, phai bao dam su thong nhat gitia Dang va Nha
nuéc, phong nglia nguy co tach biét Dang va Nha nudc
trong viéc lanh dao, td chiic thuc thi quyén luc quan 1y,
mét khéac, phai phan biét nhiing quyén han ctia Dang
déi véi Nha nude va xa hoi, véi tu cach 1a dang ciAm
quyén v6i nhiing quyén han cia b may nha nudc trong
quan 1y cac mit doi séng kinh té, xa hoi theo phap luat,
phong, tranh nguy cd dun dy trach nhiém giiia cac co
quan cua Pang va co quan nha nude trong xu 1y cu thé
nhiing van dé quan 1y, 1anh dao. Van dé nay anh hudng
dén vai tro, phuong thiic thuc hién quyén luc gitia Dang
va Nha nuéc, lién quan dén viéc bao dam tinh minh
bach, rd rang, bén viing ctia cac cd s6 hdp phap cho vi
tri, vai tro cua Pang caAm quyén va ctia Nha nudc.

Ngudn goc, ndi dung quyén lanh dao ctia Pang
cling nhu quyén lyc quan ly ciia Nha nudc déu xuit
phat tu Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhéan dén;
duong 161, chinh sach cua Dang va phap luat déu
phan 4nh y chi, nguyén vong va lgi ich ctia Nhan d4n,
do vay khong thé dit co quan cua Pang, dudng 161,
chinh sach cua Dang 1én trén phap luat hoic dit bén
canh phap luat. Nhung ciing khong thé tach roi Pang
v6i Nha nudc; tach roi duong 161, chinh sach cia Dang
v61 phap luat.
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Su lanh dao cia Dang bao dam cho Nha nuéc hoat
dong theo ding duong 161 chinh tri, bao dam su phoéi
hop va phat huy stic manh téng hdp ctia ca hé théng
chinh tri, tao co ché& cho Nha nudc va cac té chitic hoan
thanh thang lgi moi nhiém vu. Phuong thic lanh dao
cua Dang khong phai 12 diang ménh 1énh hanh chinh,
ma la phat huy dan chu, dé cao tinh dang va nang cao
nang luc thuc t& cta t6 chiic dang va dang vién hoat
dong 6 cac cd quan nha nudc.

Pang lanh dao Nha nuéc bang dudng 16i, quan
diém, cic nghi quyét, quyét dinh, dé giai quyét cic van
dé trong dai ctia quoc ké& dan sinh; xt 1y nhiing van
dé cu thé, nhung c6 ¥ nghia chinh tri quan trong, téac
dong t6i nhiéu giai cap, tang 16p va nhiing van dé phiic
tap trong quan hé qudc té€. Trong khi kién tri nguyén
tac Pang lanh dao tuyét d6i va truc ti€p vé moi mét
d61 véi linh vic quoc phong va an ninh, can phat huy
tot vai tro, chiic ning quan ly, diéu hanh ctia Nha nuéc
trong cac linh vuc d6. Xay dung co ché van hanh cua
Nha nuéc, bdo ddm tat ca moi quyén luc nha nuéc déu
thudc vé Nhan dan.

Pang lanh dao Nha nudc thé ché héa, cu thé héa
duong 161 cua Dang thanh Hién phap, phap luat, cac
chuong trinh muc tiéu 16n cua Nha nuée, bao dam cho
nghi quyét ctia Dang di vao cudc sdng mot cach day du,
kip thoi va hiéu qua. Pang lanh dao nhung khong bao
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bién, lam thay Nha nudc; trai lai, phat huy manh mé
val tro chu dong, sang tao cua Nha nudc trong quan 1y
dat nudc va xa hoi.

Bao dam nguyén téc phan dinh chtic nang, thaim
quyén cua DPang va Nha nuéc can dude nhan thic,
danh gia tu hai phia, mét mdt, trén cé sé thita nhan
su doc lap va hoat ddong sang tao cia Nha nudc, Dang
khong can thiép vao viéc thuc hién cac chtic nang,
thdm quyén theo quy dinh phéap luat ctia b6 may nha
nude, mdt khéc, ban than Nha nudc phai tu thé hién
va khéng dinh dudc vai trd ctia minh trong viéc giai
quyét nhiing cong viéc thudc chiic ning, thAm quyén.
Cac co quan va ca nhan céng quyén phai chiu trach
nhiém theo Hién phap va phap luat dé1 véi tiing quyét
dinh, hanh vi clia minh trong thuc tién. Khic phuc
dan tu tudng y lai cac t6 chiic dang, dic biét 1a déi véi
cac co quan hanh chinh nha nuéc trong viéc giai quyét,

quyét dinh cac van dé kinh té&, xa hoi va vin héa.

3. P6i méi su lanh dao ctia Pang nham dap
Uing yéu cau bao dam hiéu luc, hiéu qua quan ly
xa hoi ciia Nha nuée

DP6i méi su 1lanh dao ctia Pang déi véi Nha nude va
xa hoi phai dugc danh gia trén phuong dién hiéu luc,
hiéu qua hoat dong cia Nha nuée. Trong boi canh hoi
nhap quéc t&, nhiém vy, chiic ning ciia Nha nuéc ngay
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cang da dang, phtc tap, chiu sy tac dong ctia nhiéu
ap luc, thach thic ti cac yéu té trong va ngoai nude.
Do vay, bao dam hiéu luc va hiéu qua quan ly xa hoi
cua Nha nuéc c6 tAm quan trong dic biét va 1a thuée
do danh gia ning luc phuc vu xa hoi ciia Nha nude néi
chung, cac cd quan nha nudc noi riéng.

Tiéu chi danh gia su d6i méi cia Pang trong lanh
dao Nha nudc va xa hoi phai dude do bing tiéu chi vé
hiéu luc, hiéu qua hoat dong ciia Nha nuée do1 véi viée
bao vé, bao ddm quyeén, lgi ich ctia ngudsi dan, bao dam
trat tu, an toan xa hoi, bdo dam chat lugng cudc séng
cta Nhan dan. Yéu cau nay doi héi su dong b gitia d6i
méi su 1anh dao ctia Dang d61 v6i Nha nuéce va xa hoi
va su d6i méi, cai cach bé6 may nha nuéc va hé théng
phap luat.

Su lanh dao cua Dang do61 véi bd may nha nuéc,
do vay, phai dudc ting cuong theo huéng bam sat cac
nhiém vu cia Nha nude, cac c¢é quan nha nude, dic biét
14 d61 v6i nhiing van dé, linh vuc dang c6 nhiéu btc
xtc, cAp bach lién quan dén doi song cia Nhan dan va
uy tin, hiéu qua hoat dong ctia cac cd quan nha nudc.

Su lanh dao cta Pang déi véi Quoc hoi vé ddi méi
t6 chiic va hoat déng ciia Quéc hoi, bao dam dé Quéc
hoi that su 14 co quan dai biéu cao nht cia Nhan dan,
co quan quyén luc nha nuéc cao nhat. Nang cao chat
lugng dai biéu Quoc hoi; cai tién, nang cao chit lugng
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cac ky hop ctia Quéc hdi, hoat dong ctia Uy ban thudng
vu Quéc hoi, Hoi dong dan toc va cac Uy ban ctia Quéc
hoi; nhat 1a cai tién, nang cao chit lugng xay dung
phap luat, quyét dinh va giam sat ciac van dé quan
trong cua dat nudc.

D61 v6i Chinh pht, can tiép tuc d6i méi vé t6 chiic,
hoat dong theo huéng x4y dung nén hanh chinh théng
nh4t, thong suét, trong sach, viing manh, t6 chtc tinh
gon, hop ly; xac dinh rd chiic ning, nhiém vu, quyén
han, trach nhiém, t chtic bé may cta cac bd, cd quan
ngang bd, cé quan cua Chinh phu; thuc hién phan cap
hgp 1y cho chinh quyén dia phuong, déng thoi nang cao
ch4t lugng quy hoach va tang cudng thanh tra, kiém
tra, giam sat cia Trung uong; ddy manh cai cach hanh
chinh, bai bd cac tht tuc hanh chinh giy phién ha cho
t6 chtic va cong dan.

D61 méi su lanh dao cia Pang nham tiép tuc thuc
hién cong cudc cai cach hanh chinh, cai cach tu phap,
x4y dung nén hanh chinh hiéu qud, hé théng tu phap
trong sach, viing manh, bao vé cong ly, cong bang xa
hoi, quyén, 1gi ich ctia con ngusi. Hoan thién chinh
sach, phap luat vé hinh su, dan sy, thu tuc t6 tung tu
phap. Péi méi t6 chiic, nang cao chat lugng hoat dong
cta hé thong Toa 4n, Vién kiém sat, cd quan diéu tra,
cac co quan bé trg tu phap. Xay dung d6i ngit can bo,
cong chiic, vién chiic trong sach, c6 pham chit va ning
luc dap Ging yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi.
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Pang can tang cudng su lanh dao vé xay dung bo
may nha nudc trong sach, viing manh, hoat dong hiéu
qua; tinh gian bd may; xay dung doi ngii can b, cong
chtic, vién chitic liém chinh; lanh manh héa cac quan hé
x4 hoi thong qua viéc thuc hién dong bo cac giai phap
phong ngtia, phat hién va xt 1y tham nhiing; cling c6
long tin cta Nhan dan va cong ddng quoc té, thic day
kinh t& - x& hoi phat trién.

Viéc d6i méi noi dung, phuong thiic 1anh dao cia
Dang d61 v6i cac co quan nha nude phai bdo dam tuan
tht nguyén tac quyén luc nha nuéc 1a théng nhat, cé
su phéan cong, phoi hop va kiém soat gitia cic co quan
nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap. Hoan thién co ché dé tang cudng
kiém tra, gidm sat hoat dong ca cac co quan 1ap phap,
hanh phap va tu phap.

Can tap trung xay dung nén hanh chinh nha nuéc
trong sach, viing manh, bdo ddm quan ly thong nhat,
thong sué6t, hiéu luc, hiéu qua. Thuc hién chuong
trinh téng thé cai cach hanh chinh va hién dai hoéa
nén hanh chinh quéc gia. Hoan thién co ché phan cap,
bao dam quan ly théng nhat vé quy hoach va nhiing
dinh huéng phat trién, tang cudng giam sat, kiém tra,
thanh tra; dong thoi dé cao vai tro chu déng, tinh than
trach nhiém, nang cao ning luc cua tiung cip, tlng
nganh. MdJ rong dan chu di déi véi ting cuong ky luat,



pOI MGI SU LANH DAO CUA DANG TRONG DIEU KIEN XAY DUNG...

ky cuong. Nang luc quan 1y caa cic cd quan nha nuéc
va ciing chinh 14 nang luc, uy tin cua Pang dude bidu
hién thong qua nang luc, thai d6 phuc vu Nhan dan
cua doi ngti can bo, cong chic, vién chiic.

D61 méi su lanh dao cua Pang déi véi cac co quan tu
phap c6 tAm quan trong dic biét, nham xay dung mot
nén tu phap phap quyén, doc lap, cong bing, khong
thién vi, ton trong va bao vé cong ly, 1& phai, quyén,
lgi ich con ngudi theo cac chuén muc quéc t&, xu thé
chung cta thoi dai. Xay dung va trién khai thuc hién
ké& hoach phéi hgp gitia cong tac diéu tra, truy to, xét
xt ding phap luat, khong dé xay ra oan, sai trong hoat
dong t6 tung, bdo dam quyén va lgi ich hgp phap cua
cong dan. Tiép tuc kién toan, b6 sung, xay dung doi
ngli can bd tu phap; tang cudng gido duc, dao tao nang
cao vé pham chit va ning luc, trinh d6 cho can bo tu
phap. Nang cao chit lugng hoat dong cua cac cé quan
thi hanh an tai cic tinh, thanh phé.

D61 véi cac co quan quan ly hanh chinh nha nuéec,
cac t6 chtic dang can kiém tra, chi dao viéc xi ly
nghiém minh nhiing hanh vi vi pham quyén ctia nguoi
dan. Déi véi cac co quan tu phép, cac t6 chiic dang can
kiém tra, chi dao xu 1y céng bang, kip thdi cac vu an
hinh sy, dan su, hanh chinh, lao dong, kinh té&, thuc
hién viéc boéi thudng oan sai ding quy dinh phap luat.
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4. P6i méi su lanh dao cta Pang nham bao
dam thuc hién quyén luc nhan dan, quyén con
ngudi, quyén cong dan, ting cuong trach nhiém
cua Dang d6i v6i Nhan dan, bao dam sy giam sat
cua Nhan dan, cing c6 long tin cia Nhan dan
vao uy tin, nang lyc lanh dao cta Pang

D3i méi su lanh dao ciia Pang dé bao dam ban chat
cua Nha nudc ta that su 1a Nha nuéc cua Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan; Nha nuéc phai chidm lo,
phuc vu Nhan dan, bao ddm quyén, 1¢i ich chinh dang
clia moi ngudi dan. P6i méi su lanh dao ctia Pang can
tap trung chi dao cac co quan chinh quyén thi hanh
nghiém chinh cac nguyén téc cua Hién phap nam 2013
trong viéc ton trong, cong nhan, bao vé, bao dam quyén
con nguoi, quyén cong dan.

P6i méi su 1lanh dao cia Pang trong diéu kién
x4y dung Nha nudée phap quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam nham bao vé, bao dam, thiuc ddy thuc hién céc
quyén, tu do cia ca nhan, cong dan trén co s Hién
phap, phap luat. Pong thdi, d6i méi su lanh dao ctua
Dang con phai bao dam thuc hién dude quy dinh cta
Hién phap ndm 2013 vé trach nhiém ctia Pang gén bé
mat thiét v6i Nhan dan, chiu su giam sat cua Nhan
dan va chiu trach nhiém dé6i v6i nhiing quyét dinh

cua minh.
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D61 v6i Nhan dan, déi méi su 1anh dao cia Pang
nhim ctung c¢6 niém tin cia Nhan dan d6i véi Dang
trong su nghiép xay dung va phét trién d4t nude. Niém
tin ctia nguoi dan dé61 véi su lanh dao chia Dang da
dudgc tao dung trong suét qua trinh cach mang cua dan
toc. Nhung trong diéu kién hoa binh, hoi nhap quoc té&
va xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia,
trong boéi canh phai déi mit véi rat nhiéu van dé méi
phtic tap, nan giai thi viéc bao dam, cung cd, gia ting
niém tin ctia nguoi dan dé6i véi su lanh dao ctia Dang
lai cang trd nén cap thiét hon.

Niém tin ctia ngudi dan dé1 véi Dang khong chi
c6 dude bang nghi quyét, chu truong, dudng 161 dung
dén, hop 1ong dan ma chinh 14 théng qua phdm chat
dao dtic, su tuan thi Hién phap, phap luat cta cac
dang vién, cac t6 chitic dang va nang luc diéu hanh cta
cac co quan nha nuéc tit Trung uong dén tinh, thanh
phd, quan, huyén, xa, phuong.

Niém tin cta ngudi dan doi véi Pang duge thé
hién 6 su dong thuan xa hoi théng qua co ché phan
bién x4 hoi, kiém tra, gidm sat xa hoi va trach nhiém
giai trinh, ché do xi 1y trach nhiém nghiém minh dé6i
v6i can bo, dang vién vi pham phap luat, xAm pham
quyeén, 1¢i ich chinh dang ctia cac ca nhan, té chic.

Niém tin ctia nguoi dan déi véi Dang dude bao
dam qua tinh hgp phap cta cudc bau ct dai biéu cac
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co quan dai dién quyén luc nhan dan céic cap, thong
qua quy trinh minh bach, cong khai vé b nhiém céc
chtic danh lanh dao, tuyén dung can b, cong chiic,

vién chiic trén dia ban céc tinh, thanh phé.

5. P6i méi su lanh dao ctia Pang nham phat
huy vai tro, trach nhiém ctia hé théng chinh tri

D6i méi su lanh dao cia Pang déi véi Nha nude
va xa hoi phai dude dat trong téng thé nhiém vu déi
méi va chinh d6n Dang, tién hanh déng bd véi d6i
mdéi cac mét cla céng tic xay dung Pang, v6i d6i méi
t6 chtic va hoat déng ctia ca hé thong chinh tri, nang
cao chat lugng doi ngii can bd, cong chiic, vién chiic;
dong bo véi d6i méi kinh t&, xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia, dap ting doi
hoi cua qua trinh cong nghiép hoéa, hién dai hoéa va
h6i nhap quéc té.

D61 méi su lanh dao cia Pang trong diéu kién xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chti nghia Viét Nam
nhiam nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly caa Nha
nude, chat lugng hoat déng ctia Mit tran T6 quéc va
cac doan thé chinh tri - x& hoi, thuc hién nguyén tic
tap trung dan chu; thuc hanh dan chua réng rai trong
Pang va trong xa hoi; ddy manh phan cép, ting cudng

ché& do trach nhiém c4 nhan, nhat 14 ngudi ding dau.
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Xay dung su déng thuan xa hoi, co ché phan bién
x4 hoi 1a mot trong nhiing diéu kién tién quyét dé thuc
hién vai tro lanh dao ctia Pang trong qua trinh xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chti nghia, hoi nhap
quéc té. Giai quyét ding ddn moi quan hé gitta Pang,
Nha nude va cac doan thé trong hé théng chinh tri, bao
dam van hanh ding din, khoa hoc cé ché Pang lanh
dao, Nha nuéc quan ly, Nhan dan lam chua. Dé xay
dung su dong thuan xa héi thi mot trong nhiing cong
viéc thuong xuyén, c6 tam quan trong dic biét d6 la
thuc hién dan cht héa moi linh vuc doi s6ng nha nuéc,
phap luat va xa hoi. Long tin cia Nhan dan doi véi
Dang chinh 1a thuéc do uy tin va stic manh ctia Dang.
Su nghiép x4ay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan 6 Viét
Nam doi hoi sy dong gop tri tué, cong stic cua toan
Dang, toan din va toan xa hoi vi muc tiéu dan giau,
nudc manh, dan chi, céng bang, van minh. Pang lanh
dao Nha nuéc va xa hoi trong diéu kién c6 Mit tran
TS quéc Viet Nam, bao gdm céac giai cip, cac tang 16p,
cac ton gido, cac dan toc, cac doan thé nhan dan. Didu
d6 khang dinh kha ning thuc thi dan chu trong diéu
kién mot dang duy nhat cAm quyén. Van dé dat ra la
cin x4y dung, phat huy co ché phan bién xa hoi thong
qua cac hoat dong ctia Mit tran T quéc va cac t6 chiic
chinh tri - xa ho.
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Déi v6i cac dia phuong, doi méi su lanh dao caa
Pang phai nham nang cao ning luc cia bd may chinh
quyén va hé théng chinh tri d dia phuong. Su 1anh dao
cua cac cip uy dang d6i véi chinh quyén, doan thé,
cong déng, cac t6 chic kinh t&, xa hoi cAn xuét phat tit
cac nhiém vu chu yéu vé xay dung va phat trién dia
phuong trong giai doan hién nay. Theo d6, cac cap uy
dang tir tinh, thanh phd t6i co s6 can ddi méi ndi dung
lanh dao trong viéc chi dao thuc hién nghi quyét dai hoi
dang bo cac cip, trién khai déng bd cac chuong trinh,
dé an, k& hoach cong tac thuc hién Nghi quyét Dai hoi
Dang toan quéc, nghi quyét cac Hoi nghi Trung uong
va Nghi quyét dai hoi dang bo céc cap.

Trong qué trinh thuc hién, can so két, tong két,
rut kinh nghiém kip thoi; bao dam dat dude muc tiéu
xay dung DPang, chinh quyén, Mt tran T6 quéc va
cac doan thé trong sach, viing manh; thuc hién hoan
thanh nhiém vu chinh tri dudc giao, gép phan vao
phat trién kinh té& - xa hoi; gitt viing an ninh chinh
tri va bao dam trat tu, an toan xa hoi. Trong cong tac
lanh dao, chi dao thuc hién nhiém vu, ciAp uy va lanh
dao chu chét cac cap phai ludn phat huy truyén théng
doan két, théng nhat, bao dam lanh dao tap thé, dé cao
trach nhiém ca nhén, phin cong rd nguoi, ro viée, kip
thoi kiém tra, d6n déc, huéng dan thuc hién nhiém vu.
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Coéng tac lanh dao, chi dao ctia cac ciAp uy dang can
hudéng vao viéc tap trung giai quyét kip thoi, dat diém
nhiing khé khan, vuéng méc xay ra ti co sd; chi trong
hoan thién mé hinh t6 chtc trong hé théng chinh tri,
nang cao nang luc lanh dao va stc chién d4u caa t6
chtic co s6 dang, chat lugng d6i ngti dang vién.

Dang b cac tinh, thanh phd can tap trung cong tac
lanh dao ddi véi chinh quyén, cac td chiic chinh tri -
x4 hoi trong viéc ddy nhanh qua trinh co cdu lai nén
kinh t&, nhat 1a cac nganh néng nghiép, cong nghiép,
dich vu, gdn véi phat trién kinh t€& tri thic. Cac dia
phuong cin xac dinh r6 trong tAm phat trién kinh té,
xay dung cac san pham cong nghiép, néng nghiép, san
phédm du lich,... dic trung ctia dia phuong, khic phuc
tot hon nhiing van dé kinh t€ - xa hoi phtc tap dang
dit ra nhu 6 nhiém méi trudng, vin héa giao thong,
d6 thi,...

6. D6i méi su lanh dao ctia Pang nham bao
dam hiéu qua cong tac dau tranh phong, chéng
tham nhing, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi

Phong, chéng tham nhiing 1a trach nhiém caa ca
hé théng chinh tri duéi su lanh dao cia Dang, phat
huy stic manh téng hgp clia cac nganh, cic cdp, nhan

manh trach nhiém ngudi diing dau cac cd quan, té chiic,
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don vi, @ cao vai tro ciia xa hoi, cac td chiic, doan thé
va quan ching nhan dan. Phong, chéng tham nhiing 1a
nhiém vu quan trong, viia cAp bach, viia 1au dai, xuyén
sudt qua trinh phat trién kinh t& - xa héi va x4y dung
Nha nuée phap quyén, hoi nhap va phat trién.

Pé tang cudng cong tac ddu tranh phong, chong
tham nhiing, Pang can d6i méi vé noi dung dudng 161,
chi dao cac c6 quan nha nude thuc hién mot cach co6
hiéu qua trong hoat déng kiém tra, thanh tra, phat
hién va xt 1y nghiém minh, céng bang moi hanh vi
tham nhiing. Pang cin quyét liét hon trong viéc lanh
dao chinh quyén hoan thién thé ché va ddy manh cai
cach hanh chinh, nhat 14 trong cac linh vuc dé x4y ra
tham nhiing, 1ang phi; thuc hién cong khai, minh bach
vé kinh té&, tai chinh trong cic co quan, don vi, doanh
nghiép nha nuéc, cac du 4n dau tu, mua sam tit ngan
sach nha nudc, quan ly, st dung dat dai, tai san cong;
thuc hién ké khai, cong khai tai san, thu nhap ctia can
bd, cong chtc, vién chiic. Xt 1y nghiém can by tham
nhiing, tich thu tai san do tham nhiing ma c6. Cé co
ché& bao vé, khuyén khich ngusi dau tranh chéng tham
nhiing, lang phi, tiéu cuc. Phat huy vai tro cia Nhan
dan, caa cac cé quan dan ct, Mat tran T8 quéc, cic
doan thé, cac phuong tién thong tin dai ching trong
dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi.
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Pang kiém tra, giam sat hoat déng ciia bé6 may nha
nuéc théng qua t6 chic dang, dang vién; dong thdi,
lanh dao cong tac thanh tra cua Nha nuée; 1anh dao
t6 chiic, ddng vién quin chung kiém tra, gidm sat cac
cong viéc va hoat dong cua Nha nudc; phat huy mat
t6t, khic phuc méit yéu kém, ddy lui tiéu cuc. Théng
qua d6, tong két kinh nghiém, luén bd sung, hoan
chinh duong 161, cht truong cia Dang, chinh sach va
phap luat cua Nha nuéc. Xay dung quy ché cong tac va
chi dao viéc phoi hgp kiém tra ctia cdp ty véi thanh tra
nha nuéc va thanh tra nhin dan, nang cao chat lugng
kiém tra, thanh tra lam cho su 1anh dao cia Pang, su
quan ly cia Nha nude dat hiéu lyc, hiéu qua cao va
dung phap luat.

Cac cap uy dang can dua nhiém vu phong, chéng
tham nhiing vao cong tac chi dao, kiém tra, sinh hoat
chinh tri cua cac co s dang, chinh quyén, doan thé.
Nang cao nhan thic, vai tro cia xa hoi vé tham nhiing,
vé chu truong, chinh sach ctia Pang, phap luat ctua
Nha nuéc trong phong, chéng tham nhiing; thic day
su tham gia chu dong cta cac t6 chiic, doan thé xa héi,
cac phuong tién truyén thong va moi cong dan trong
nd luc phong, chéng tham nhiing; xay dung van héa va
tao ra théi quen phong, chéng tham nhiing trong doi
sdng cua can bd, cong chiic, vién chtc va trong cac tang
16p nhan dan.
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II. NHOUNG GIAI PHAP CHU YEU VE DOI MOT
SU LANH DAO CUA DANG DAP UNG YEU CAU
XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN,

HOI NHAP QUOC TE VA PHAT TRIEN BEN VONG

1. P6i méi nhan thite, xac dinh va thuc hién
dang din chiic nang, thAm quyén, méi quan hé
gitta Pang va Nha nudc, Pang va cac to6 chiic
x4 héi

Vé nguyén tic, méi quan hé gitia Pang va Nha
nuéc da dugc hién dinh. Dén Hién phap nam 2013,
mo1 quan hé gitia Dang va Nha nuéc c6 nhiing thay
d6i quan trong. Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nha
nudc Cong hoa xa hoi chta nghia Viét Nam 1a nha nuée
phap quyén xa hoi cht nghia cia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan...; tat cd quyén luc nha nudc thudc
vé Nhan dan ma nén tang la lién minh gitia giai cap
cong nhan véi giai cAp nong dan va doi ngi tri thic”.
DPang hoat dong trong khuén khé Hién phap va phap
luat. Dang khong quyét dinh truc tiép moi cong viéc va
Dang khong phai 1a c4p trén cia Nha nudc.

Do vay, can tiép tuc d6i méi nhan thic vé Pang va
Nha nuéc, phan dinh rd rang gitia quyén luc cua Dang
va quyeén luc nha nuéc.

Xac dinh dding din méi quan hé gitia Pang, Nha
nudc va cac to chic chinh tri 1a diéu can thiét nhung
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can phai thé ché& héa thanh cac quy dinh, nguyén téc
phap luat mot cach phit hop. Trén nguyén tic cd ban,
trude hét, phai thé ché héa ¢ tAm Hién phap, luat.
Hién nay, theo Hién phap nidm 2013, mdi quan hé
gitia Dang va Nha nuéc ciing da dugec xac dinh vé
nguyeén tic.

Su phan dinh rd rang vé chiic ning, thAm quyén
cua Pang va Nha nuéc khong chi diing lai 6 nguyén
tdc chung nhu lau nay, ma cin phai cu thé héa, dac
biét 1a vé& phuong dién déi méi vé t6 chic bd may cla
Dang so v6i hién nay. Néu khong phan biét rd rang,
thau ddo nhiing khac biét d6 va dic biét 1a khong kién
quyét, manh dan chuyén bién tit d6i mdi nhan thic
sang d6i méi t6 chiic va hoat dong cta Pang va Nha
nudc thi khong tranh khéi kha ning 1a “Nha nuéc hoa
Dang” va “hinh thtic h6a Nha nuéc” 1am cho Dang tré
nén hanh chinh héa kiéu Nha nuée va Nha nuée thi
khéng c6 thuc quyén, thu dong, tri tré, xo cling trong

quan 1y’

1. Thang Vian Phic: “Péi méi phuong thiic lanh dao clia Pang
déi véi Nha nuée trong diéu kién x4y dung Nha nuéc phap quyén
x4 hoi chu nghia”, Tap chi Céng san (dién ti) ngay 19/01/2007,
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Xay-dung-nha-nuoc-
phap-quyen/2007/1782/Doi-moi-phuong-thuc-lanh-dao-cua-
dang-doi-voi-nha.aspx.
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D61 méi hé thong té chic b6 may cia Dang va hé
thong to chiic b6 may cia Nha nudc

Xét vé phuong dién t6 chtic, Pang va Nha nuée
déu can c6 hé thong ciia minh dé c6 thé thuc hién duge
val tro, trach nhiém ctua Dang lanh dao va Nha nuéc
quan ly. Trén thuc té hién nay, ca hai hé thong nay
déu dang ding trudc yéu cau btc xuc phai d6i méi
dé dap tng dude yéu ciu xay dung Nha nudc phéap
quyén xa hoi cht nghia cia Nhan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dan. Dong thdi, ¢6 d6i méi hé théng té chiic
b6 may cia Pang va hé théng t6 chtic bé may ciia Nha
nuéc thi méi han ché duge su chéng chéo vé chtic ning,
nhiém vu va dic biét 1a trach nhiém cia Dang va Nha
nuéde, méi c6 hiéu luc, hiéu qua trong ddu tranh phong,
chéng tham nhiing.

Can phai phan dinh r6 chiic nang cic co quan cua
Dang va cac co quan nha nuéc, tranh hién tugng nham
14n chiic nang cta cac co quan cua Pang va Nha nuéc.
Hién tai con nhiéu bat cap vé t6 chiic bé may cta Pang
va Nha nuéc. B6 may ctia Dang c6 quyén lanh dao bd
may cia Nha nudc, theo nguyén tic Pang lanh dao
tuyét d6i va toan dién. Hé qua cua van dé 1a su dun
ddy trach nhiém gitia ngudi ding dau cac cé quan nha
nudc va ngudi ding dau cac co quan cua Dang. Phai c6

co ché giam sat, kiém soat quyén luc. C4p ty, Uy ban
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nhan dan, Hoi déng nhan dan phai xay dung, hoan
thién quy ché lam viéc. Phai x4c dinh r6 méi quan hé
gitia c&p ty véi ban thuong vu. Khi nh4t thé héa chiic
danh B{ thu cap iy va Cha tich Uy ban nhan dén, cAn
phan dinh dugc trong hoan canh nao ¢ vai Chu tich,
trong hoan canh nao ¢ vai Bi thu; viéc gi Bi thu kiém
Chu tich dudc tu quyét dinh, viéc gi phai bao cido ban
thuong vu, bao céo c4p uy. Khi phat hién ra c6 su lam
dung quyén lyc, Dang phai sdn sang thay thé nguoi
dang dam nhiém chitic vu trén'.

Pang d6i méi co ché lanh dao ctia minh d6i véi Nha
nudc trén co sd tu chinh dén Dang, thuc hién dan chu
trong Dang, phai kién toan td chiic b may cta Pang &
tat ca cac cap ti Trung uong dén co sé theo hudéng tinh
gon va tinh nhué, thé hién that rd tinh dic thu caa
lanh dao chinh tri.

Dong thdi véi cai cach manh mé vé t6 chiic bd may
cia Pang va cta Nha nuée, cin ddy manh cai cach
phap luat, d6i méi cong tac st dung, quan 1y can bo. Xay
dung doi ngii can bd, cong chiic, vién chiic duge dao tao
co ban, tinh théng chuyén mén nghiép vu, tan tuy, man
can, am hiéu phéap luat va ton trong phéap luat, c6 ché

do cong vu, ky luat va dao dic cong chtic duge dé cao.

1. Xem Ha Hung Cuong: “Hoan thién hé thong phap luat dap
iing yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia”, Tldd.
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Pang ta 1a ddng cAm quyén, 1a luc lugng lanh dao
toan xa hoi, nhung khong phai 1 co quan quyén luc
nha nuéc; quyén luc cia Pang khac véi quyén luc nha
nuéc. Pang 1anh dao Nha nuéc bang duong 161, nghi
quyét, bing coéng tac t6 chiic can bo va kiém tra viéc
Nha nudc thuc hién chap hanh duong 161, nghi quyét
nhu thé nao, thong qua to chiic dang trong cac cd quan
nha nuéc va théng qua cac co quan chuyén trach cua
hé théng dang. La luc lugng 1anh dao chinh tri, Dang
quyét dinh nhiing vdn dé chinh tri thudc vé chién
luge phat trién, vé dudsng 161, cht truong, quan diém,
nguyén téc d6i véi t6 chiic va hoat déng ctia Nha nude
nhung Nha nudc lai t6 chiic quyén luc, thuc thi vai tro,
chiic nang quan Iy moi méat doi song xa hoi bang phap
luat. Do d6, Pang khong can thiép siau vao hoat dong
quan ly ctia cic cd quan nha nuéc c6 tinh chat dac thu
cua khoa hoc quan ly.

Véi vi thé 12 mot dang cAm quyén linh dao Nha
nude va xa hoi thi khong thé cé su tach roi gitia Pang
va Nha nudc xét tu tiéu chi phuc vu Nhan dan, phuc vu
dat nuée. Diéu dé cling c6 nghia 1a, thude do hiéu qua su
lanh dao ctia Pang phai duge thé hién ¢ stic manh, hiéu
luc thuc t&€ ctia Nha nude. Cac t6 chiic dang khong thé
l14n san, bao bién, lam thay nhiing céng viéc cua chinh

quyeén cic cip trong hé théng quan 1y hanh chinh.
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Su khang dinh trong Hién phap vé vi tri, vai tro cia
Pang va méi quan hé cia DPang véi Nha nude 1a diéu
can thiét va khach quan. Bang cach quy dinh d6 ma
khéng dinh vi thé, vai tro va trach nhiém truéc Nhan
dAn, trude dan toc cia PDang Cong san Viét Nam. Ciing
chinh béng su hién dinh d6 da xac dinh trach nhiém
chinh tri cia Pang trong diéu kién xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi chti nghia, déc biét 1a trach nhiém
tuan thu Hién phap, phap luat. Tén trong, tuan thu
Hién phap va phap luat ciing 14 mot trong nhiing diéu
kién bao dam vai tro, uy tin, stic manh ctia Pang bai
vi d6 cting chinh la ton trong va cé trach nhiém véi
quyeén, 1oi ich ctia nguoi dan.

Tiép theo su khang dinh vé nguyén tic trong Hién
phap, can thé ché héa m6i quan hé giiia t6 chiic dang
v6i t6 chitic nha nude va t6 chic xa hoi trong cac van
ban phap luat khac. Diéu nay sé cho phép han ché su
vi pham cac nguyén tac phap quyén trong méi quan hé
gifia t6 chitic dang véi t6 chtic nha nude va t6 chic xa
hoi nhu trong thuc té hién nay.

Trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén xa
héi cht nghia, nhiing quan hé co ban, nh4t 1a quan hé
lanh dao va quan 1y, phai duge thé ché& héa - ca vé quyén
han 1an trach nhiém. Thé ché héa vai trd va phuong
thitic lanh dao ctia Pang con ¢6 ¥ nghia khéng dinh trach
nhiém chinh tri, phap ly cia Dang trudc Nhan dan.
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Thé ché& héa phuong thiic 1anh dao cia Pang déi
v6i Nha nude cAn dude cu thé héa cho phu hop véi chiic
ning, nhiém vu, co ch& van hanh cta tting loai co quan
trong bo may lap phap, hanh phap, tu phap, thich hgp
v6i ting linh vuc va ting cdp hanh chinh. Truéc hét
tl cac nguyén tic hién dinh, cAn xac dinh rd vai tro
va phuong thtc lanh dao cia Bé Chinh tri, Ban Chép
hanh Trung uong d6i véi Quéc hdi trong cong tac td
chtic bd may nha nudc va viéc thuc hién cac chiic nang
lap hién, 1ap phap; giam sat toi cao; quyét dinh nhiing
vin dé quan trong cua dat nudc; déng thoi, can tinh
dén kha nang ban hanh dao luat quy dinh chi tiét vé
vail trd va phuong thiic 1anh dao ctia cac cap uy doé1 véi
chinh quyén cac cap.

Can phan dinh rd nhiém vu gifia cAc cd quan trung
uong cua Dang v6i Chinh pht. Theo d6, quy dinh rd
nhiing loai viéc d tAm Ban Chap hanh Trung uong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu cho y kién dinh huéng; loai viéc
Chinh pht chti d6ng quyét dinh theo thAm quyén; loai
viéc Ban Chap hanh Dang b, Ban Thuong vu cho y
kién truée khi Hoi dong nhan dan, fly ban nhan dan
quyét dinh thuc hién; loai viéc do Ban Chap hanh Dang
bo, Ban Thudng vu cho ¥ kién dinh huéng, Hoi dong
nhan dan quyét dinh; loai viéc do Hoi déng nhan dan,
Uy ban nhan dan quyét dinh theo thAm quyén. Viéc
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phan biét loai viéc Pang cho y kién dinh huéng truéc
va loai viéc Nha nuée quyét dinh theo tham quyén lién
quan dén su phan chia quyén luc gitia co quan dang va
¢6 quan nha nudc.

Trong truong hdp xac dinh duge hai loai viéc nhu
vay thi can phan biét nhu thé nao vé khai niém “cho
¥ kién” ho#c “cho y kién dinh huéng” véi khai niém
“quyét dinh”. D61 v6i mot van dé cu thé nao d6 thi “cho
¥ kién” (hoic “cho y kién dinh huéng”) khac véi “quyét
dinh” nhu thé& nao? D61 véi loai viéc Nha nude quyét
dinh theo thdm quyén ma khéng cé ¥ kién ctia Pang
thi vai tro lanh dao ciia Pang thé hién nhu thé nao?!.

D6i méi phuong thitc 1anh dao ctia Pang d6i véi
viéc x4y dung hé thong t6 chiic bd6 may nha nuée nhim
tdng cuong vai tro lanh dao cua Dang va phat huy
hiéu lyc, hiéu qua cua Nha nuéc phap quyén xa hoi
chti nghia Viét Nam 1a van dé dac biét quan trong.
Dang viia 1a mot bd phan cidu thanh hé thong chinh
tri, vita 12 nguoi 1anh dao hé thong d6. Dang c6 vai tro
lanh dao Nha nudc trong xay dung Hién phéap va phap

luat, nhung Pang cling 14 mot t6 chtc chinh tri, mét

1. Nguyén Ngoc Ha: “Vé vai tro lanh dao cua Dang doéi véi
Nha nuéc trong hé théng chinh tri 6 Viét Nam hién nay”, Tap chi
Triét hoc (dién tii), http://vientriethoc.com.vn/?vientriet=articles_
deltails&i1d=1107&cat=52&p cat=, 2010.
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b6 phan hitu co ctia xa hoi; do d6, trong t6 chiic va hoat
dong, Dang phai toén trong, tuan thu Hién phap, phap
luat, dang vién va cac t6 chiic dang khong dude ding
trén, ding ngoai phap luat. Hoat dong cta cac t6 chiic
dang va dang vién khong chi chiu su kiém tra, giam
sat cia Nha nuée ma con chiu su kiém tra, giam sét
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cua quan chung nhan dan va céac to chiic xa hoi'.

2. Vé xay dung Pang

Xay dung Pang can dudc tiép tuc ting cudng véi
nhiing néi dung, phuong thic d6i méi dap tGng yéu cau
ctia dat nude trong béi canh méi. Cac to chic dang cé
manh thi méi c6 thé thuc hién t6t vai tro lanh dao
chinh quyén, doan thé va Nhan dan trong moi linh vuc
hoat dong.

D6i méi, nang cao hiéu qua cong tac giao duc chinh
tri tu tudng, gin két véi viéc thuc hién phap luat, véi
trach nhiém cta cac t6 chiic dang d6i v6i hoat dong
clia cac c¢o quan nha nuée va td chtc chinh tri - xa

hoi. Tiép tuc ddy manh viéc hoc tap va lam theo tu

1. Thang Vin Phuc: “Péi méi phuong thiic lanh dao cua Pang
déi véi Nha nuée trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén
x4 hoi cht nghia”, Tap chi Céng sdn (dién ti) ngay 19/01/2007,
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Xay-dung-nha-nuoc-
phap-quyen/2007/1782/Doi-moi-phuong-thuc-lanh-dao-cua-
dang-doi-voi-nha.aspx.
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tudng, dao dtic, phong cach Ho Chi Minh theo Chi thi
s6 05-CT/TW ctia Bo Chinh tri (khéa XII). Pi méi
cong tac tuyén truyén, gido duc chinh tri tu tudng,
dao dtc, 16i song cho can bo, dang vién gin véi viéc
kiém diém, tu phé binh va phé binh trong toan Pang.
Thuc hién té6t Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 4
khéa XII vé tang cuong xay dung, chinh dén Dang;
ngan chan, ddy lui su suy thoai vé tu tudng chinh tri,
dao dtc, 161 séng, nhiing biéu hién “tu dién bién”, “tu
chuyén héa” trong noéi bo. P4y manh nghién ctu ly
luan, tong két thuc tién; cap nhat kién thic méi cho
can bo chu chét cac cap.

D6i méi vé t6 chiic can bd va sinh hoat dang, phat
huy dan chu trong Dang; thuc hién quy ché chat van
trong Dang, nhat 1a viéc chat van trong cac ky hop cta
Trung uong va cap uy cac cip. Bao dam va ting cuong
cong tac tu phé binh va phé binh, néu cao tinh tién
phong guong mau cua cap trén.

D6i méi cach 14y phiéu tin nhiém dé danh gia can
bd theo huéng mdé rong doéi tugng tham gia. Nhiing
ngudi khong du ning luc, tin nhiém thap can sip xép
cho phu hgp, khong chd dén hét nhiém ky. Thuc hién
viée luan chuyén, b6 tri mot s6 chiic danh can bd chu
chot khong phai 1a nguosi dia phuong.

Ra soat, loai bd nhiing co ché, chinh sach khong
con phu hgp; xay dung, ban hanh co ché, chinh sach
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méi dé d6i méi manh mé coéng tac can bo. Tich cuc cai
cach hanh chinh nha nuéc va hanh chinh trong Dang.
P4y nhanh viéc cai cach, thuc hién ché d6 tién luong,
nha &; khic phuc cach tinh binh quén, cio bang va
chéng dic quyén, dic 16i; gén tinh gian bién ché véi co
cau lai doi ngi can bo.

Xay dung co ché giam sat cta Mat tran T quéc,
cac doan thé chinh tri - xa hoi va Nhan dan tham gia
g6p ¥ xay dung Pang. Dinh ky t6 chtc dé Nhan dan
g6p ¥ xay dung Pang théng qua Mit tran T6 qudc va

2 N R , . ~ A
cac doan thé chinh tri - xa hoi.

3. P6i mdi su lanh dao ctia Pang déi véi Quéc
hoi, Chinh phu va cac co quan tu phap

- D61 méi su lanh dao cia Pang déi véi Nha nudc
trong viéc bao dam thi hanh Hién phap nim 2013 vé
to chiic b6 may nha nudc

Van dé t6 chiic quyén luc nha nuée duge Hién phap
nam 2013 thé hién xuyén sudt ¢ hau hét cac chuong,
diéu ctia Hién phap, thé ché hoa sau sic va toan dién
cac quan diém cua Pang ta vé xiy dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chti nghia ctia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan. Hién phap nam 2013 khing dinh
Nha nuéc ta 1a Nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, dua trén
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nguyén téc tit ca quyén luc nha nuéc thudc vé Nhan
dan ma nén tang 1a 1lién minh gitia giai cAp cong nhan
v6i giai cAp nong dan va doi ngid tri thic; ddng thoi, bd
sung thém mét nguyén tic méi vé kiém soat quyén luc
nha nudc.

Hién phap nam 2013 thé hién budc tién rdo nét
trong viéc xac dinh ré rang chtic nang, vi tri, vai tro
cua cic cd quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Hién phap da
xac dinh cac nguyén téc cd ban lam co sé cho viée t6
chtic va hoat dong cia b6 may nha nuéc, dam bao diéu
kién can thiét dé cac co quan 1ap phéap, hanh phap va
tu phap thuc hién trach nhiém ctia minh, han ché va
ngan ngvia tinh trang lam dung quyén luc nha nudc,
phong, chéng quan liéu, tham nhiing, 1ang phi.

Hién phap nam 2013 thé hién budc tién rdo nét
trong viéc xac dinh ro rang chtc nang, vi tri, vai
tro cua cac cd quan nha nudc trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap. B may
nha nuéc trong Hién phap nidm 2013 da c6 nhiing
diéu chinh dé lam r6 hon, minh bach hon chtc néing,
nhiém vu, quyén han cta tiing cé quan, bao dam su
phéan cong, phéi hgp va kiém soat trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap c6 hiéu
luc, hiéu qua.
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- P61 mdi su lanh dao ctia Pang doi véi Quoc hoi

Dac trung lanh dao ctia Dang do1 véi Quoc hoi 1a su
lanh dao d61 véi co quan quyén luc nha nudc cao nhat,
co quan dai bidu cao nhat cua Nhan dan. Thiét ché dai
dién nay vita c6 tu cach 1a nén tang phap 1y cho su tén
tai va phat trién ctia Nha nudc va xa hoi; via 1a Nha
nudc, vua la Nhan dan.

Xuét phat tu vi tri, vai tro, trach nhiém cta Quéc
hdi, su 1lanh dao cia Dang cin c6 noi dung, cach thic
phtt hop. Ngoai phuong thiic 1anh dao bang nghi quyét
dé dinh huéng noi dung va cach thic hoat dong lap
phap ctia Quéc hoi, Pang con lanh dao biang phuong
phap truc tiép cho ¥ kién cu thé déi véi cac du an luat
va phap 1énh trudc khi théng qua. Diéu nay khac véi
viéc mot c6 quan chuyén moén cip trén phé duyét bao
cio va ké& hoach déi véi co quan cadp dudi. Dang lanh
dao Quéc hoi khong c6 nghia Quéc hoi 1a cAp duéi truc
tiép cua DPang. Su lanh dao cuia Pang truéc hét va
chu yéu 1a dinh huéng quan diém, tu tudng chinh tri
cua cac du an luat va phap lénh, dé chéng léch hudng
trong qua trinh diéu chinh. Viéc xay dung ting diéu
luat, két ciu cua luat, k§ thuat 1ap phap nhu thé nao
14 thudc vé chtic ning, nhiém vu ciua Quéc hoi. Nhu
vay, phai bit dau tit cac quan diém lanh dao ding din

cta Pang duge thé hién trong cac nghi quyét ciia Pang
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thi méi c6 thé c6 cic van ban phap luat dung din cta
Quoéc hoi, méc du, van dé nay con phu thudc vao nhiéu
yéu t0, diéu kién khac nhau.

Dé bao dam tinh hiéu qua, su lanh dao ctia Pang
d61 v6i hoat dong lap phap ctia Quéc hoi, trude khi
tién hanh soan thao du luat, B Chinh tri can dua y
kién truée vé tu tudng chi dao, sau d6 giao cho cac co
quan soan thao tién hanh xay dung du thao luat. Dé
bao dam tinh chuyén mén trong cac quyét dinh hodic
chi dao, cn tang cudng vai tro cia Hoi déng Ly luan
Trung uong trong hoat déong tu van 1ap phap, chinh
sach cho B6 Chinh tri va Ban Bi thu. Can tiép tuc
hoan thién hoat ddng x4y dung, ban hanh van ban
quy pham phap luat trong tat ca cac khau va cac cong
doan cua quy trinh lap phap.

Thé ché héa su lanh dao cua Pang doi véi Quéc hoi

Trén nguyén tic ddm bao tinh chinh dang cta su
lanh dao cuia Dang néi chung, cia Ban Chip hanh
Trung uong Pang, B6 Chinh tri, Ban Bi thu déi véi
Quéc hdi noéi riéng, can hoan thién cac quy dinh phap
luat vé su lanh dao cta Pang d6i véi Quoc hoi. Thé
ché& héa su lanh dao cia Dang dé1 véi Quéc hoi sé 1am
gia tdng tinh chinh dang chinh tri - phap ly va uy
tin ctia Dang d61 v6i Nhan dan. Bdi 16, theo cac nha
nghién ctiu, xét vé méit 1y thuyét, ngusi dan chi tuan
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thit quyén lyc cua Nha nude véi tu cach 1a co quan
cong quyén; trong khi dé, ngusi dan c6 thé khong nhat
thiét phai tuan theo quyén luc chinh tri ciia Pang véi
tu cach 1a quyén luc ciia mét t6 chiic.

D6i méi t6 chitc va hoat dong ctia Qudc héi theo
huéng chuyén nghiép la diéu kién dam bao tinh hiéu
qua hoat dong ctia Qudc hoi. Vé 1au dai, da s6 cac dai
biéu Quoc hoi sé lam viéc chuyén trach. Pay 1a diéu
kién quan trong dé khic phuc tinh trang han ché trong
hoat dong x4y dung, gidm sat ctia Qudc hoi, nang cao
chat lugng cac van ban phap luat ciia Quéc hoi. Vi vay,
can tiép tuc doi méi, nang cao chit lugng, hiéu qua
hoat ddng cta Qudc hoi nham thuc hién t6t chiic nang
lap phap, giam sat t6i cao va quyét dinh nhiing van dé
quan trong cua dat nudc, ting cudng hop 1y s dai biéu
Quoéc hoi hoat ddong chuyén trach.

Can tang cuong su lanh dao cia Pang doi véi hoat
dong cua cac dai biéu Quéc hoi, nang cao trach nhiém
va phat huy vai tro cta dai biéu Quéc hoi. Can nhan
thic day da hon vé dia vi phap 1y cta dai biéu Quéc
héi. P6i méi phuong thiic lua chon, hiép thuong, gidi
thiéu dai biéu Qudc hoi nhim bao ddm néang cao chat
luong caa dai biéu; dong thdi, chd y ding mtic dén co
ciu, tinh dai dién trong Quéc hoi; gidm hop ly s dai
biéu Qudc hoi thude hé théng cac co quan quan 1y hanh
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chinh nha nuéc. Hoat dong nghi truong la nét déc thu
trong t6 chiic va hoat déng ctia Qudc hoi; vi vay, ban
linh va k§ néng hoat dong nghi trudng cua dai biéu
Quoéc hoi c6 ¥ nghia quyét dinh nang cao chat luong,
hiéu luc va hiéu qua hoat dong ctia Qudc hoi.

T& chiic lai mot s6 Uy ban ctia Quéc héi theo huéng
chuyén sdu hon. Nang cao chit lugng hoat dong cua
Hoi dong dan toc, cac ny ban ctia Qudc hoi, dai biéu
Quoéc hoi va Poan dai biéu Quéc hoi. D6i méi quy trinh
x4y dung luat, tdng cudng thu hit cac chuyén gia vao
viéc xay dung cac du an luat.

Hoat dong giam sat ctia Quéc hoi c6 tAm quan
trong dac biét, do vay, cAn d6i méi su lanh dao cta
Dang d61 v6i hoat dong giam sat cua Quoc hoi. Cac
t6 chtic dang caAn lanh dao cac co quan giam sat, tap
trung vao nhiing van dé biic xtic ma Nhan dan dang
quan tdm. Chu trong giam sat mot linh vuc ma lau
nay chua dudgc quan tam ding muc d6 la giam sat cac
van ban phap luat cta cic c¢o quan nha nude. Cac t6
chiic dang cin tang cudng su lanh dao déi véi cong
tac giam sat viéc thuc hién Luat Khiéu nai va Luat
T6 céao ctia cong dan va gidm sat viéc thuc hién kién
nghi cua ci tri. Hai loai hoat dong giam sat cia Quéc
hoi va ctia Nhan dan can dude thuc hién dong bo, cac

t6 chiic dang va co quan chiic ning cAn quan tdm léng
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nghe tiéng néi cia Nhan dan qua cong luan. Phai
tiép tuc hoan thién cac hinh thic giam sat cua Quéc
hoi tai ky hop va ngoai ky hop, xem xét va phan bién
cong khai cac bao cao cua Chinh phu, Toa 4n nhan
dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, tra 16i
ctia thanh vién Chinh pht d6i véi cac chat van cua
dai biéu Quoc hdi; thuc hién quyén gidm sat thong
qua bd phiéu tin nhiém déi v6i ngudi giii cac chic vu
do Qudc hoéi bau hoic phé chuin dé dé cao nang luc
va trach nhiém truéec Nhéan dan.

Toan bo hoat déong cua bd may nha nuéc mudén c6
hiéu qua thi can c6 co ché kiém tra, giam sat, kiém
soat phap ly va xa hoi. Déi v6i Quéc hoi cling khong 1a
ngoai 1é. Do vay, can nghién ctiu co ché hitu hiéu hon
dé giam sat hoat dong cta chinh ban than Quéc hoi,
Chu tich nude, Thu tuéng Chinh phu, Toa 4n nhéan
dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao nham bao
dam cho Quéc hdi - co quan quyén luc nha nudc cao
nhat va cac ca nhan ding dau cac cd quan cao nhat
cta Nha nuéc tuan tha Hién phap, thé hién ding din,
diy du ¥ chi va nguyén vong ciia Nhan dan.

Thuc hién cac giai phap déi méi su lanh dao cua
Dang déi1 véi Hoi dong nhan dan cac cap

Trong cd cdu t6 chiic chinh quyén dia phuong, Héi

dong nhan dan cac cap 1a co quan quyén luc nha nudc 6
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dia phuong, c6 vai trd va trach nhiém to 16n dé1 véi doi
séng cua Nhan dan va su phat trién toan dién caa cac
dia phuong. Do vay, cic td chiic dang cin ting cudng
su lanh dao hoat dong ciia Hoi déng nhan dan dé dam
bao hiéu luc, hiéu qua, nang cao uy tin xa hoi cua Hoi
dong nhan dan. Cac cdp uy lanh dao vé chu truong,
dinh huéng d6i véi nhiing van dé quan trong trude khi
Hoi dong nhan dan thao luan, quyét dinh.

Tiép tuc d6i méi hoat déng cua Hoi déng nhan
dan cac c4p theo hudéng: dan chu, trach nhiém, hiéu
qua, vi dan trong viéc xdy dung ndi dung, chuong
trinh cong tac, k& hoach giam sat, tiép xtc ci tri 6
dia phuong, co s6. Nang cao chat ludng ky hop Hoi
dong nhan dan, chat luong cac nghi quyét, nhat la
nghi quyét chuyén dé.

Tiang cuong hoat dong giam sat, tai gidm sat cua
Ho6i dong nhan dan cac cap. Thuc hién nghiém Luat
T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2015, stia doi,
b6 sung nam 2017, 2019 va cic vin ban phap luat
hién hanh.

D6i méi su lanh dao cia Pang doi véi cac thiét
ché& quyén luc nha nuéc trén dia ban cic dia phuong
can tap trung theo huéng tiép tuc diéu chinh, bs sung
quy dinh vé méi quan hé lanh dao ctia tinh, thanh tay
v6i Dang doan Hoéi dong nhan dan tinh, thanh phd,
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cua cap uy véi Thuong truc Hoi dong nhan dan cac
quan, huyén, xa, phuong, thi tran trong d6 quy dinh ro6
nhiing noi dung cip uy phai lanh dao, chi dao trudc khi
Hoi déng nhan dan thao luan, quyét dinh. Xay dung
quy ché& quan 1y va nang cao trach nhiém cta t6 chic
dang va dang vién hoat dong trong Hoi déng nhan dan.

- D61 mdi su lanh dao cia Pang déi véi Chinh phi
dap tng yéu cau xdy dung Chinh phu kién tao, minh
bach, phuc vu xa hoi hiéu qua

Vi tri, vai tro va chtic nang cua Chinh phu trong
bé may nha nuéc da dudc xac dinh ro rang trong Hién
phap nam 2013. Trong giai doan hién nay, xay dung
mot Chinh phu kién tao, minh bach, phuc vu, hoat
dong hiéu qua thi cang cin tang cuong su lanh dao
cta Pang d6i v6i Chinh pht nhung trén nguyén tic
d6i mé6i manh mé.

Chinh pht duge Hién phap ndm 2013 khéng dinh
khong chi 1a ¢cd quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, co
quan chip hanh ctia Quéc hoi, ma con 1a co quan thuc
hién quyén hanh phép. Viéc b6 sung vi tri va vai tro
méi nay cia Chinh pht trong té chitic bd may nha nude
vita phan 4nh nguyén tic phan cong, phéi hgp va kiém
soat quyén luc nha nudc, viia chi rd, Chinh phut khong
chi 14 ¢d quan chdp hanh ciia Qudc hoi nham tao cho
Chinh pht ¢6 day du vi thé va thdm quyén doc lap,
chiu trach nhiém truéc d4t nuée va Nhan dan.
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Phéan dinh ré chiic ndng, nhiém vu, 1é 161 lam viéc
gitia co quan lanh dao cia Pang véi Chinh pht

Trong thuc tién van con cb su trung lip, chong
chéo vé chiic néng, 1€ 161 lam viéc gitia su lanh dao
cua Dang va su diéu hanh ctia Chinh phu véi vai tro
14 co quan thuc hién quyén hanh phap. Véi tu cach
14 nguoi 1lanh dao chinh tri, Pang dua ra cac quan
diém, tu tudng chi dao, dinh huéng cho hoat déng cua
Chinh phu. Pang lanh dao, Chinh pha thé ché héa
cac chu truong 16n ctia Dang thanh quyét dinh cua
Chinh phu theo cach thitc, trinh tu va tha tuc cua
Nha nuéc.

Viéc phan dinh nay trong thuc té& con khé khin,
bdi vi, Pang khéng chi lanh dao Chinh phu bang
duong 161, quan di€ém ma con bing ca viéc cu thé hoa
viéc t6 chtic thuc hién dudng 161 cta Pang. Su lanh
dao ctia Dang khong diing 6 viéc chi ra dinh hudng,
tu tudng chi dao, ma Pang con lanh dao viéc cu thé
héa, bién dinh huéng, tu tudéng chi dao thanh cac ké
hoach, bién phap cong tac cia Chinh phu va céc co
quan nha nuéc; theo doi, kiém tra cac té chic dang va
can bd, dang vién trong viéc thuc hién cac chu truong,
chinh sach. Pang lam nhiing viéc 4y bang cong tac
tu tudng, tuyén truyén van dong, céng tac té chic va
chi dao trong noi bé Dang; Dang khong thay cd quan
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quan ly nha nuéc chi dao thuc hién cac nhiém vu kinh
té - xa hoi, khong quyét dinh nhiing chu truong cu
thé thudc trach nhiém va thd&m quyén quan ly nha
nuéc cua Chinh phu.

DP6i mé6i ndi dung, phuong thiic 1anh dao ciia Pang
v6i Chinh pht gén lién véi su d6i méi tu duy vé xay
dung va phat trién kinh t& - xa hoi, vé vai trd va phuong
thiic hoat dong cua Chinh phu trong thdi ky méi. Vai
tro, chtic ndng, nhiém vu, quyén han ctia Nha nuéc,
cua Chinh phu dudc thuc hién qua su van hanh cua
mot co ciu td chiic va phuong thiic hoat dong tuong
ing v6i nhu cau quan ly xa hdi trong thoi ky méi. Véi
vai tro 1a dang cam quyén, Pang c6 trach nhiém lanh
dao vé chinh tri, tu tudng va td chiic dé Chinh phu d6i
méi t6 chiic va phuong thiic hoat dong theo yéu cau
x4y dung Chinh phu kién tao, minh bach, phuc vu xa
hoi hiéu qua, cai cach nén nén hanh chinh quéc gia
hién dai, phuc vu hiéu qua déi v6i Nhan dan, doanh
nghiép va toan xa hoi.

Veé lanh dao d61 véi cac thiét ché cua Chinh ph,
can lam rd su lanh dao cua Pang véi Chinh phu va
Ban c4n su Dang cac bo va co quan ngang bo. Theo quy
dinh hién nay, Ban can su Pang Chinh phu phai chu
dong bao céo véi Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé cac chu
truong quan trong truée khi quyét dinh va thi hanh.
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Trong Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu khong chi 1a
thanh vién Ban can su Dang Chinh pht, ma con la
dai dién cao nhat ciia Pang trong bd may Chinh phu.
Tuy nhién, Ban can su Dang Chinh pht va Ban can
su Dang cac bd cung chiu su chi dao truc tiép ctia Bo
Chinh tri va Ban Bi thu. Qua thuc té, quy dinh nay da
té ra bat hop 1y, bdi theo trat tu quyén luc, ngudi ding
dau cac bo va co quan thude Chinh phti phai chap hanh
quyét dinh, chi thi ctia Thu tuéng Chinh pht. Trong
khi d6, theo méi quan hé lanh dao cia Dang thi nguoi
diing dau Ban can su Dang 6 cac b lai truc tiép chiu
su lanh dao cua Bo Chinh tri va Ban Bi thu chii khong
qua Ban can su Dang Chinh phu. Diéu dé cling tao ra
nhiing kh6 khan cho sy van hanh b may hanh phap!.

Do vay, can nghién ctu dé ¢6 phuong an khéc phuc
tinh trang bat hop 1y nay, thuc hién ding nguyén tic
Dang lanh dao Nha nudc. Thay vi phai c6 su chi dao
truc tiép cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu déi véi cac van
dé cu thé, Pang can ban hanh cac nghi quyét, dé ra
phuong huéng xt ly d6i véi cac loai van dé, trén co sé
d6, cac co quan quyén luc nha nuée dua vao d6 dé thuc

hién ma khoéng can phai c6 thu tuc bao céo, xin y kién

1. Xem Pham Ngoc Quang: D61 méi, hoan thién phuong thiic
lanh dao ctia Pang Céng san Viét Nam, Sdd.
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nhu cach lam hién nay. Bang cach dé, sé giam tai céng
viéc cho ca B Chinh tri va Ban Bi thu dé hai chu thé
quyén luc nay c6 thé danh thoi gian vao nghién ciu
cac chién luge dai han, cac dinh huéng 16n, vao cong
tac nghién ctu ly luan, xay dung Dang va cong tac
tuyén gido, dan van.

Tiép tuc diéu chinh co cdu té chiic b6 may cia
Chinh phu theo hudng tinh gon, niang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly cta co quan hanh chinh nha nudc.

Dé phit hgp v6i xu thé ting cudng nén hanh chinh
qudc gia, nang cao ning luc diéu hanh ctia Chinh ph1,
cac thiét ché ciia Chinh pht, Dang can chi trong lanh
dao viéc bo tri, sip xép lai cd quan thudc cia Chinh pht
theo huéng tinh gon, hinh thanh cac bg, c quan ngang
bd quan 1y da nganh, da linh vuc, trén co s d6 giam sé
ddu moi cac bo, co quan ngang bo. Diéu chinh co cau
t6 chiic bo mAay bén trong ctia cic bd, cd quan ngang bd
theo nguyén tac khéng c6 cdp trung gian, quy dinh rd
chtic niang, trach nhiém ca nhéan trong thuc hién cong
viéc. Chi duy tri mot s6 lugng han ché cac co quan
thudc Chinh pht 14 t6 chiic su nghiép cong.

Cac b0, co quan ngang bo thuc hién chtc nang
quan ly nha nude da nganh, da linh vuc; vita bao dam
su 6n dinh can thiét, vita d6i méi dé thuc hién t6t chiic
ning quan 1y nha nude, phi hgp véi thé ché chinh tri
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nudc ta c6 tinh dén viéc bao dam thuan 1gi trong giao
dich quéc té. Cac bo va co quan quan 1y ciia Chinh phu
phai thuc hién chtic ning quan ly nha nuéc vé nganh,
linh vuc ctia minh trong pham vi ca nuéc, déng thoi,
thuc hién trach nhiém dai dién cha s6 hitu nha nuéc
trong pham vi dudc iy quyén do1 véi cac doanh nghiép
nha nudc’.

Su lanh dao ctia Pang d6i v6i Chinh phu con thé
hién & su lanh dao viéc xac dinh rd trach nhiém tap thé
cua Chinh phu trong quan ly nha nuéc ¢ tAm vi mo;
phan dinh rd thAm quyén va trach nhiém ctia Chinh
pht, Thu tuéng Chinh phu va cac bd trudng, thu trudng
cd quan ngang bd; trach nhiém cta tap thé va trach
nhiém c4 nhan trong c¢é quan hanh chinh cac cap. Nang
cao vai tro, trach nhiém cta ting b truéng, thanh vién
Chinh phu trong viéc quan ly nganh, linh vic do minh
phu trach. Chinh pht chi thdo luan va quyét dinh cac
van dé luat dinh hodc khi c¢6 nhiing van dé quan trong
ma cac thanh vién Chinh phu dé xuit véi Tha tuéng
Chinh pht triéu tap phién hop dé quyét dinh.

1. Xem Lé Minh Thoéng: “Nhiing quan diém co ban cia
Ding Céng san Viét Nam vé b6 may nha nudc trong qud trinh
phat trién dat nudc”; http:/luathoc.cafeluat.com/showthread.php
/19333-Nhung-quan-diem-co-ban-cua-Dang-Cong-san-Viet-
Nam-ve-bo-may-nha-nuoc-trong-qua-trinh-phat-trien-dat-
nuoc, 2010.
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D61 véi t6 chiic chinh quyén dia phuong, Pang lanh
dao Nha nuéc trong viéc xay dung, thuc hién phap
luat vé déi méi td chic chinh quyén dia phuong theo
Hién phap nam 2013 va Luat T6 chtic chinh quyén dia
phuong nam 2015, stia doi, b6 sung nam 2017, 2019.
Su lanh dao caa cac té chiic Pang déi véi cac co quan
nha nudc § dia phuong cé vai trd quan trong dé dap tng
yéu cAu phat trién dat nudc, ting cudng trach nhiém
va tinh tu cht, hoat dong trong khuén khé Hién phap,
phap luat cia bd may chinh quyén dia phuong. Hién
phap nidm 2013 da quy dinh mot cach khai quat vé
mo6 hinh chinh quyén dia phuong, lam co sé hién dinh
dé Luat Té chitc chinh quyén dia phuong nam 2015,
stia d6i, b6 sung ndm 2017, 2019 cu thé héa. Theo d6,
Diéu 111 Hién phap nidm 2013 quy dinh: “1. Chinh
quyén dia phuong dudc td chiic § cac don vi hanh chinh
cta nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. 2. Cap
chinh quyén dia phuong gém c6 Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan duge t3 chic phit hop véi dic diém
noéng thon, do6 thi, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té&
dac biét do luat dinh”.

Phu hop véi yéu cAu phat trién kinh t& thi trudng,
phat huy thé manh cua cac dia phuong, cin tiép tuc
phan dinh trach nhiém, thdm quyén quan ly nha
nudc gitia chinh quyén trung uong va chinh quyén dia
phuong theo hudng phan cip ré hon, manh hon cho
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dia phuong, két hop chat ché quan 1y nganh va quan ly
lanh thé. Pinh 16 vai tro, chtic nang va nhiém vu caa
chinh quyén dia phuong cac cap phu hgp véi yéu cau
d6i méi su phan cdp quan 1y hanh chinh giita Trung
uong va dia phuong, gin lién véi yéu ciu phat trién
kinh t&, x& hoi chung ctia quéc gia.

Mot trong nhiing ndi dung quan trong cua su
lanh dao ctia Pang d61 véi chinh quyén dia phuong
la lanh dao cong tac xay dung, ban hanh va thuc
hién cac van ban cua cac co quan chinh quyén, bao
dam tinh hop hién, hgp phap, hop 1y, quyén, lgi ich
cla con ngudi, su nghiép xay dung va phat trién cta
dia phuong.

D61 vé6i viée thuc hién gidi quyét khiéu nai hanh
chinh tai dia phuong, cac cap iy dang cAn quan tAm
chi dao sat sao dé cac c¢o quan nha nude c6 trach nhiém
tiép nhan, gidi quyét, ddm bdo quyén, 1¢i ich hop phap
va chinh dang ctia ngudi dan, doanh nghiép va cac t6
chtic khac. Cap uy dang can tang cudng su chi dao,
kiém tra cong tac boi thuong thiét hai cho ca nhan, t6
chtic theo quy dinh phap luat.

Tinh 4y, thanh 4y lanh dao Ban can su Dang Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé quan triét, t6 chic
thuc hién nghiém tic cac nghi quyét, chi thi, quy
dinh cua Ban Ch4p hanh, Ban Thuéng vu Tinh uy,



Chuong - QUAN DIEM VA GIAI PHAP CHU YEU VE DOI M.

ctia Hoi déng nhan dan va ctia cd quan nha nudc cap
trén. Tang cudng kiém tra viéc thuc hién cac nghi
quyét cua Pang, cua Tinh uy va cua Hoi dong nhan
dan tinh. D61 v6i nhiing nhiém vu chinh tri quan trong
cua tinh giao cho chinh quyén t6 chtc thuc hién, Ban
can su Dang ny ban nhan dan tinh chuén bi va bao
c4o dé Ban Thudng vu, Ban Ch&p hanh Pang b6 tinh
thao luan va quyét dinh vé chu truong, quan diém, noi
dung va cac giai phap 16n theo Quy ché hoat dong cua
Ban Ch4p hanh va Ban Thudng vu Tinh uy. Xay dung,
b6 sung, hoan thién quy ché quan 1y va nang cao trach
nhiém cta td chtic dang va dang vién hoat déng trong
cd quan chinh quyén. Hang nam va khi can thiét, Ban
Thudng vu Tinh Uy c6 chuong trinh kiém tra, lam viéc,
nghe bao cédo va cho y kién chi dao vé tinh hinh hoat
dong cta Ban can su Dang Uy ban nhan dan tinh.
Thuc hién nghiém tic viéc danh gia, nhan xét dinh ky
hang nam d6i véi can bo dién Ban Thudng vu cip uy
quan ly hoat dong 6 cac cd quan nha nuéc.

- P61 méi su lanh dao cia Dang d6i véi cac co quan
tu phap

Vai tro va nhiém vu cta Toa 4n nhan dan cling
nhu vai trd va nhiém vu cta Vién kiém sat nhan dan
6 su diéu chinh, thé hién tu duy méi trong Hién phap
nidm 2013. Trong Hién phap ndm 2013, Toa 4n nhan
dan khong nhiing dudc quy dinh 12 c6 quan xét xu
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cua nude Cong hoa xa hoi chta nghia Viét Nam nhu
Hién phap nam 1992 stia d6i, bé sung nam 2001, ma
con dude khang dinh 14 co quan “thuc hién quyén tu
phap” (Diéu 102). D61 véi Toa an nhan dan, khoan 3,
Diéu 102 da dua lén hang dau vai trd va nhiém vu
“bao vé cong ly, bdo vé quyén con nguodi, quyén cong

A

dan”, tiép d6 1a quy dinh “bdo vé ché& do xa hoi chu
nghia, bao vé loi ich ciia Nha nuéc, quyén va 1di ich
hop phép cta t6 chiic, ca nhan”. Tang cudng vai tro,
trach nhiém lanh dao cua Pang d6i v6i Toa 4n nhan
dan nham bao dam thuc hién chiic ning ctia Toa an
theo quy dinh cua Hién phap véi nhiing noi dung co
ban nhu sau:

Thuc hién viéc t6 chtc Toa an theo thAm quyén
xét xi khong phu thudc vao don vi hanh chinh theo
dinh huéng da dudc xac dinh trong Nghi quyét s6
49-NQ/TW va Két luan s6 79-KL/TW ctia B Chinh tri.
Viéc t6 chtic cac Toa 4n nhan dan theo huéng nay phu
hop v6i nguyeén téc té chiic va hoat dong ctia c6 quan
thuc hién quyén tu phap, dé la t6 chtc theo tham
quyén, doc lap xét xt. T6 chiic cia hé théng Toa an
bao gébm: Toa an nhan dan tdi cao; Tda an cip cao;
Toa 4n nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong; Toa 4n nhan dan huyén, quan, thanh phé thuoc

tinh (va tuong ducng) va Toa 4n quéan su.



Chuong - QUAN DIEM VA GIAI PHAP CHU YEU VE DOI M.

D61 méi viéc t6 chic phién toa xét xt, xac dinh ro
hon vi tri, quyén han, trach nhiém ctia ngudi tién hanh
t6 tung va nguoi tham gia t6 tung theo huéng bao dam
tinh cong khai, dan chi, nghiém minh; nang cao chat
lugng tranh tung tai cac phién toa xét xu.

Nghién ctiu, xac dinh lai mot cach hgp ly pham
vi thAm quyén ctia Toa 4n quan su theo huéng thu
hep pham vi xét xti. Hién phap nam 2013 da quy dinh
nhiing nguyén tic, nén tang vé t6 chiic va hoat dong
thuc hién quyén tu phap ctia Toa 4n nhan dan. Cac
nguyén tic nay dude quy dinh véi su thé hién chinh
xac, xuc tich va chtia dung nhiing tu duy méi. “Nguyén
tdc tranh tung trong xét xi dugc bao dam” 1a mot
nguyén tic méi ra doi trong Hién phap nam 2013, thé
ch& hoa quan diém ctia Pang ta vé cai cach tu phap:
“tang cudng tranh tung trude phién toa” nham doéi méi
t6 tung tu phap, khéc phuc nhuge diém cta thu tuc té
tung xét hoi hién hanh.

Su lanh dao cia Dang d61 v6i Toa an phai trén
nguyén tic dam bao tinh doc lap xét xi ctia Toa an,
cAn giai quyét ding ddn méi quan hé gitta nguyeén téc:
“su 1anh dao cua Pang” va nguyén téic “ddc lap” trong
hoat dong ctia Toa 4n & nude ta hién nay. Nguyén tic
“doc lap xét xi va chi tudn theo phap luat” via la
yéu cau, vita la diéu kién cta viée xét xii cong bang,
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bao dam cong ly. Pé dap ting dudc yéu cAu nay, vé mit
chll quan, ban than cac thAm phan va hoi thAm nhan
dan phai c6 trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, dao diic,
trach nhiém va ban linh nghé nghiép; dong thoi, vé
mat khach quan, can phai loai tri, ngan chan moi su
can thiép trai phap luat ctia t6 chiic, ca nhan vao viéc
xét xt cua Toa an.

CAn lam rd hai van dé mang tinh nguyén tic quan
trong nhat, dé 1a: nguyén tic “Giit viing vai tro lanh
dao cia Dang trong xét xit” va nguyén tic “Toa an doc
lap trong hoat déng xét xu. Trong hoat dong xét xu,
Toa an chi tuin theo phap Iuat”. DAy 1a nhiing nguyén
tac viia cd ban, via dic thu bao dam hiéu qua hoat
dong xét xu cua Toa an.

Trén co s6 nguyén tac phap quyén, Hién phap nam
2013 va cac van ban phap luat cé lién quan cua nuée
ta d& cu thé héa nguyén téc doc lap xét xt véi noi dung
cu thé 1a: “Tham phan, Hoi thdm xét xtt doc 1ap va chi
tuan theo phap luat” (khoan 2 Diéu 103 Hién phap
nam 2013).

Xét vé mat thuc tién thi “xét xi doc lap va chi
tuan theo phap luat” viua 1a yéu cau, via 1a diéu
kién dé tién hanh hoat doéng xét xi mot cach cong
bang va khach quan, qua d6 thé hién va duy tri ban

ché't cong 1y cia mot nén tu phap. Do d6, nguyén tic
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nay can dudc khéng dinh va tén trong ca vé 1y luan
va thuc tién.

D6i méi t6 chiic va hoat dong ctia cac co quan tu
phap dé xay dung mét nén tu phap Viét Nam viing
manh, minh bach, bao dam céng 1y, cong bang, dan
cht, tan tuy phuc vu Nhan d4n phai xuit phat tit muc
tiéu 14y t6 chtic va hoat dong ctia Toa an lam trung
tAm cua cai cach tu phap.

Nguyén tac doc 1lap xét xt doi hoi su doc lap ctia hoi
dong xét xii véi cac ¢ quan nha nude, td chiic xa hoi
va cac ca nhan. Nguyén tdc doc lap khi xét xt con thé
hién trong quan hé gitia cac cap xét xti. Hién nay, Toa
an cap trén quan 1y Toa an cép dudi ca vé td chiic va
chi dao chuyén mon, nghiép vu. Thuc t& van con ton
tai tinh trang thinh thi 4n, duyét 4n, ban an lam cho
Toa an cip dudi hay thaAm phan bi dong, giam tinh doc
1ap ctia thdm phan va hoéi thAm nhan dan. Thuc hién
viéc t6 chiic Toa an theo cap xét xt va thaAm quyén xét
xt nhu Nghi quyét s6 49-NQ/TW, dé bao dam nguyén
tac hién dinh - xét xt doc 1ap thi méi quan hé gitta Toa
an cAp trén va Toa an cap dudi 1a méi quan hé t6 tung,
cht khong phai 14 méi quan hé quan ly hanh chinh.
Tda an cap trén chi huéng dan Toa an cap duéi vé ap
dung théng nhat phap luat, duong 161 xét xi, khong
quyét dinh hoic gdi y cho Tda an cap duéi trude khi xét
xt mot vu an cu thé.
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Tang cuong vai tro, trach nhiém lanh dao ctia Pang
déi véi Vién kiém sat nhan dan, co quan diéu tra va co
quan thi hanh an

Hién phap ndm 2013 da xac dinh vai trd va nhiém
vu hang dau cta Vién kiém sat nhan dan 1a “bao vé
phap luat, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan”,
sau d6 la quy dinh “bao vé ché& dd xa hoi chti nghia, bao
vé 1oi ich cua Nha nuéc, quyén va 1gi ich hop phap ctua
t6 chiic, ca nhan, gép phan bao dam phap luat dudc
chdp hanh nghiém chinh va théng nhat” (khoan 3,
biéu 107). Do vay, can d6i méi su lanh dao cta Pang
cho phit hgp véi cac nguyén tic hién dinh vé Vién kiém
sat nhan dan.

Nang cao chét lugng hoat déng ctia Vién kiém sat
theo chiic ndng da dudc quy dinh trong Hién phap,
tap trung lam t6t chiic ning cong t6 va kiém soat hoat
dong tu phap. Vién kiém sat thuc hién chiic ning céng
t6 va kiém sat hoat dong tu phap, dude t6 chiic phu
hop v6i hé thong td chiic cta Toa an.

Thuc hién chinh quy héa luc lugng diéu tra vién;
nghién ctu ting thAm quyén t6 tung ctia diéu tra vién,
cuing véi xac dinh rd trach nhiém c4 nhan cua diéu tra
vién trudc phap luat; xac dinh ré nhiém vu ctia ¢ quan
diéu tra trong méi quan hé véi cac co quan khac dude
giao mot s6 hoat déng diéu tra; t6 chic lai co quan diéu
tra theo huéng thu gon dau méi.
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D6i méi cong tac thi hanh an theo huéng tap trung
thong nhat quan ly vao mot dau méi. Xay dung doi
ngii can bd tu phap trong sach, viing manh, ¢c6 pham
ch4t chinh tri, dao ddc va c6 nang luc chuyén mon.
Lap quy hoach tuyén chon, dao tao, st dung can bé tu
phap theo tiing loai chiic danh véi tiéu chuén cu thé.
Nang cao chit lugng ctia hoi thAm nhan dan.

Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua
Bo Chinh tri vé mot s6 nhiém vu trong tAm coéng tac
tu phap trong thoi gian téi da xac dinh cac nhiém vu
trong tam sau day trong cong tac tu phap:

Mot la, cong tac tu phap phai thuc hién ding
duong 161, chu truong cia Dang, bam sat va phuc
vu c6 hiéu qua nhiém vu chinh tri trong ting giai
doan, bdo dadm quyén luc nha nuéc 1a thong nhat, cb
su phan céng, phoi hgp va kiém soat gitia cac co quan
nha nuéc trong viéc thuc hién cic quyén lap phap,
hanh phéap, tu phap; phat huy dan chu, ting cuong
phap ché, giii viing ban chat cia Nha nudc ta 12 Nha
nudc phap quyén xa hoi cht nghia cia Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dén;

Hai 1a, cong tac tu phap phai ngin ngia c6 hiéu
qua va xu ly kip thoi, nghiém minh cac loai t61 pham
hinh su, d#c biét 12 cac téi xAm pham an ninh quéc
gia, toi tham nhiing va cac loai toi pham c6 té chiic;
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bao vé trat tu, ky cuong; bdo ddm va ton trong quyén
dan chu, 1gi ich hop phap cta té chic va cong dan;

Ba la, xay dung cac c¢o quan tu phap trong sach,
viing manh va ting budc hién dai, gép phan xay dung,
bdo vé Dang va Nha nudc; tiép tuc hoan thién noi
dung, phuong thtic 1anh dao cia Dang dd1 véi cong
tac tu phap, khic phuc tinh trang cip ty budng 16ng
lanh dao hoac can thiép khong ding vao hoat dong
tu phap.

Trong thdi gian t6i, B6 Chinh tri can chi dao tong
két viéc thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 vé chién lugc cai cach tu phap dén niam
2020, ban hanh Nghi quyét ctia B Chinh tri vé chién
ludc cai cach tu phap dén nam 2030, tAm nhin dén
nam 2045.

Déi véi dia phuong, cAn d6i méi su lanh dao cta
Dang d61 véi cac co quan tu phap theo Nghi quyét s6
49-NQ/TW, Quy dinh 6 126-QD/TW ngay 28/02/2018
cua Bo Chinh tri quy dinh moét s6 van dé bao vé chinh
tri noi bd, Quy dinh s6 42-QD/TW ngay 03/10/2016
ctia Ban Bi thu Trung uong vé nhiém vu va quan hé
coéng tac cua thuong truc tinh 1y, thanh ty, Chi thi s6
15-CT/TW ngay 07/7/2007 cia B6 Chinh tri vé su lanh
dao cua Dang d61 véi cac cd quan bao vé phap luat
trong cong tac diéu tra, xt 1y cac vu an va cong tac
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bao vé Pang, Huéng dan s6 01-HD/TW ngay 18/11/2010
cua Ban Bi thu Trung uong vé viéc thuc hién Chi thi s6
15-CT/TW, Chi thi s6 50-CT/TW ngay 07/12/2015 cua
Bo6 Chinh tri vé ting cuong su lanh dao cua Dang déi véi
cong tac phat hién, xt 1y vu viéc, vu 4n tham nhiing, v.v..

Tap trung su lanh dao cua cac cip iy dang vao viéc
x4y dung ddi ngii cin bd tu phap c6 ban linh dao dtc
nghé nghiép, tén trong va tuan thu Hién phap, phap
luat, khach quan, doc lap, tén trong, bao vé quyén, 1di
ich cua con ngudi, bao vé cong ly.

Tang cuong su lanh dao cta cac cidp uy dang doi
v61 hoat dong ctia cac co quan tién hanh t6 tung, giam
thiéu oan sai, bao vé quyén, 1gi ich va coéng tac bdi
thudng cho c4 nhén, t6 chiic ding quy dinh phap luat,
xu 1y nghiém minh can bo tu phap vi pham phéap luat.
Can thuc hién ché d6 kiém tra dinh ky d6i véi hoat
doéng cua cac co quan tu phap tai dia phuong: cong tac
diéu tra, kiém sat va xét xu, cong tac thi hanh an bao
dam dung duong 161, chinh sach ctia Dang va phap
luat cua Nha nude.

Dinh ky va khi can thiét, Thudng truc cap uy lam
viée véi Ban can su Pang va lanh dao Vién kiém sat
nhan dan, Toa 4n nhan din va co quan diéu tra dé
nghe b4o cao két qua hoat dong va nhiing van dé can
quan tim lanh dao, chi dao ctua cdp uy d61 véi cac
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cd quan nay; chi dao Hoi dong nhan dan ting cuong
giam sat cac hoat ddong cua cé quan tu phap theo
quy dinh cta phap luat. Thuong truc cidp uy cho chu
truong va phuong hudng xt ly cac vu an nghiém trong,
phiic tap, c6 lién quan dén an ninh chinh tri, d61 ngoai,
khoéng chi dao nhiing van dé cu thé thudc tham quyén
theo luat dinh cta cac co quan tu phap.

Cac cap uy dang lanh dao chinh quyén dam bao
hiéu luc, hiéu qua hoat ddng cta cac cé quan thi
hanh an. Cong tac thi hanh an dan su trén thuc té
con nhiéu han ché, khé khan, lam gidm uy tin caa co
quan tu phap, uy tin caa Nha nudc, do vay can dau tu
hon niia vé co sé vat chat va ché do chinh sach cho cac
can bo thi hanh an, bao dam diéu kién thuén lgi, an
toan, hién dai cho hoat dong ctia cic co quan tu phap.

- D61 méi su lanh dao cia cac cap iy dang doi véi
Mzt tran Té quée va cac té chiic chinh tri - xa héi theo
huéng ting cuong vai tro, trach nhiém xa hoi, phan
bién chinh sach, phap luat

Trong b6i canh méi, vai tro ciia Mt tran TS quéc,
cac doan thé chinh tri - xa hoi 1a v6 cung to 16n, trong
d6 c6 vai tro géop y, tham van va phan bién chinh
sach, phap luat. Theo d6, su lanh dao cta céc cip uy
Pang cAn bam sat ndi dung nay dé chi dao, kiém tra
kip thoi, thiét thuc. P6i méi noi dung, hinh thic 1anh
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dao clia cac cdp uy dang doi véi Mat tran T qudc,
cac doan thé chinh tri - x4 hdi nhdm phat huy vai tro
trong viéc giam sat, phan bién, gép y déi véi cac co
quan nha nude trén dia ban dia phuong. P6i méi noi
dung, hinh thic lanh dao ctia cac cap uy dang doi véi
Mat tran T6 quéc, cic doan thé chinh tri - x& hoi, cu
thé hoa, t6 chiic thuc hién cac nghi quyét, chi thi, cha
truong ctia Dang d61 véi cong tac dan van, Mt tran
T6 quéc va cac doan thé phu hop véi tinh hinh thuc
tién ¢ dia phuong.

Pang lanh dao, tao diéu kién dé Mat tran T4 quoc
va cac doan thé thuc hién ding chiic ning, nhiém vy,
quyén han; phat huy tinh nang dong, sang tao, da
dang hoéa cac hinh thtc t6 chiic va hoat dong, huéng
manh vé cd s6, chi hoi, chi doan 6 khu dan cu, gén bo
v6i Nhan dan; ting cuong cong tac tuyén truyén, van
dong, thuyét phuc dé dua dusng 161, cht truong, chinh
sach ctia Dang, phap luat cia Nha nuéc dén v6i Nhan
dan va di vao cudc song; tang cudng cong tac kiém tra,
giam sat, khic phuc tinh trang quan liéu, hanh chinh
hoéa trong hoat déng ctia Mat tran T6 qudc va cac doan
thé chinh tri - x& hoi. Ban thudng vu cdp iy cho ¥ kién
vé nhiing dinh huéng cong tac 16n trong tiing thoi ky,
vé chuong trinh, ndi dung hoat déng hang nim cua
Mat tran T6 qudc, cac doan thé chinh tri - xa hoi.
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4. P6i mdi su lanh dao cua Pang trong cong
tac phong, chong tham nhiing, thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi

Tham nhiing dang 12 vAn nan, c6 xu huéng gia ting
va gay thiét hai ning né vé kinh té, lam anh huédng
dén quyeén, 1oi ich chinh dang ctia cong dan, anh hudng
tiéu cuc dén su phat trién cua d4t nude, giam uy tin,
niém tin cua ngudi dan vao chinh quyén, doi ngii can
bd, dang vién.

Phong, chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi 1a nhiém vu vita cdp bach, viia 1au dai.
Doi véi linh vuc nay khong chi 14 phat huy vai tro ctia
Dang ma phai xac dinh day 1a trach nhiém chinh tri
cua Dang dd1 v6i Nhan dan. Do vay, khong chi dung
lai 6 duong 161 chung ma phai xac dinh thanh nhiing
nhiém vu cu thé véi nhiing phuong thitc phit hop.

Vé noi dung, Pang can nghién ciu dua nhiing chinh
sach kién quyét, phu hop dé cho cong tac phong, chéng
tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong lang phi dat
hiéu qua, tao l4p niém tin ctia Nhan dan va thu hit su
tham gia tich cuc ctia Nhan dan. Cac té chiic dang can
tang cuong chi dao quyét liét cong tac gido duc, phong
ngiia, dé cac cd quan nha nude thuc hién nghiém chinh
phap luat vé phong, chéng tham nhiing. Pua ndi dung

d4u tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi vao sinh
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hoat dinh ky ctia cac t6 chiic dang va hoat dong ctia cac
cd quan chinh quyén, doan thé.

Khong lam thay cong viéc cua cac co quan chic
nang, nhung céc t6 chiic dang cin chi dao sat sao doi
véi cac cd quan c6 thAm quyén dé hoan thién thé ché va
ddy manh cai cach hanh chinh phuc vu phong, chong
tham nhiing, lang phi, tap trung vao cac linh vuc dé
xay ra tham nhiing, 1ang phi. Nghién ctiu phan cap,
quy dinh rd chiic nang cho cac nganh, cac cdp trong
phong, chéng tham nhiing.

Pong thoi, cac t6 chic dang can chi dao xu ly
nghiém minh, kip thdi, ding phap luat nhiing can bd,
dang vién pham toi tham nhiing, vi pham phéap luat.
Moi can bo lanh dao ctia Pang, Nha nuée, Mit tran T6
quéc, cac doan thé nhan dan tit Trung uong dén co sé
va tiing dang vién phai guong mau thuc hién va truc
tiép tham gia diu tranh phong, chéng tham nhiing,
lang phi.

Trong dau tranh phong, chéng tham nhiing, can
cht trong cac bién phap phong ngua tham nhiing, lang
phi. Thuc hién ché& do6 cong khai, minh bach vé kinh té,
tail chinh trong cac co quan hanh chinh, don vi cung
ting dich vu cong, doanh nghiép nha nuée. Cong khai,
minh bach vé co ché, chinh sach, cac du an dau tu, xay

dung co ban, mua sim ti ngan sach nha nudc, huy
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dong dong goép cua Nhan dan, quan ly va st dung dat
dai, tai san cong, cong tac tiép nhan, bé nhiém can bé.
Thuc hién c6 hiéu qua viéc ké khai va cong khai tai
san, thu nhap cta can bd, cong chiic, vién chiic theo
quy dinh. Cai cach chinh sach tién luong, thu nhap,
chinh sach nha ¢ bao ddm cudc séng cho can bd, cong
chtic, vién chiic dé gép phan phong, chéng tham nhiing.
Tong két, danh gia co ché va mo hinh t6 chiic co quan
phong, chéng tham nhiing dé ¢6 chu truong, giai phap
phu hgp.

Céc t6 chtic dang cAn quan tAm dén viéc bao dam
diéu kién, co ché dé nang cao vai tro cua cac co quan
dan cti, cia Mit tran TS qude, cac doan thé chinh tri -
xa hoi, cac phuong tién thong tin dai ching va Nhan
dan trong viéc giam sat cac cong viéce c6 lién quan dén
ngan sach, tai san cua Nha nudc, gidm sat can bo,
cong chiic, vién chitic, phat hién, ddu tranh chéng tham

nhiing, lang phi.

5. P6i mdi sy lanh dao ctiia Pang d6i véi hoat
dong xay dung va thuc hién phap luat

Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia
va tham gia chu dong, tich cuc vao qua trinh hoi nhap
quoc t€ khong thé thiéu va yéu kém vé hé thong phap
luat. Do vay, doi hoi ting cuong su 1lanh dao cia Dang
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doi v6i hoat dong xay dung phap luat va t6 chiic thuc
hién phap luat.

a) Thuc hién vai tro, trach nhiém cua Pang dé1 vii
cong tac té chiic thi hanh Hién phap nam 2013

Hién phap nidm 2013 c6 hiéu luc thi hanh tw
ngay 01/01/2014. Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét
s0 64/2013/QH13 ngay 28/11/2013 quy dinh mot s6
diém thi hanh Hién phap nuée Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam (Nghi quyét s6 64/2013/QH13); trong
d6 xac dinh Qudc hoi, Chinh ph1, cic cap, cac nganh,
cac ¢ quan, td chiic trong hé théng chinh tri c¢6 trach
nhiém t6 chtic thi hanh Hién phép; kip thdi trién khai
cac bién phap cin thiét nham bao dam thi hanh Hién
phap. Hién phap ndm 2013 chi thuc su phat huy vai
tro va gia tri khi duge trién khai thuc hién t6t trong
doi séng, trong tat ca cac hoat dong xa hoi. Vai tro,
trach nhiém ctia Pang 1a chi dao sat sao bang cac nghi
quyét, bang cong tac kiém tra thudng xuyén doi véi cae
¢d quan nha nudc nham trién khai t6 chic thi hanh
Hién phap.

Dang da lanh dao thanh cong viéc nghién ciu,
stia d6i, bé sung, gép ¥ va ban hanh Hién phap nam
2013. N6i dung Hién phap méi da thé hién rd hon cac
nguyén tic Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia,
trong d6 c6 su khdng dinh vai tro lanh dao cua Pang
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d61 véi Nha nude va xa hoi, thuc hién quyén luc nhan
dan, quyén con ngudi va quyén céong dan. Khoan 2
Diéu 4, Hién phap nam 2013 quy dinh: Dang chiu
trach nhiém truéc Nhan dan vé nhiing quyét dinh ctua
minh, vi th&, Dang can ban hanh van ban phap luat
quy dinh cu thé hon vé van dé nay; c¢6 trach nhiém ro
rang cua cac ca nhan va t6 chiic dang khi khéng thuc
hién ding nghi quyét ctia Dang néi chung, thuyc hién
cac muc tidu, nhiém vu lién quan dén phat trién dat
nudc da néu trong nghi quyét cac Dai hoi va Hoi nghi
Trung udng cua Pang néi riéng.

T6 chiic thuc hién Hién phap 1a cong viéc cap bach,
14 diéu kién cc ban dé tiép tuc cong cudc xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chti nghia Viét Nam. Do vay,
Pang cin dac biét quan tdm dén viéc lanh dao Nha
nudc trong to chiic thuc hién Hién phéap é tAm qudc gia
va cac dia phuong. Dac biét la 1anh dao cac co quan
chiic ning vé xay dung, hoan thién cac bo luat, luat co
ban phu hop véi tinh than Hién phap nam 2013 va cac
nhiém vu phat trién kinh t&, xa hoi ctia d4t nude trong
viéc thuc hién cac hiép dinh qudc t& thé hé méi.

Ban Bi thu da ban hanh Chi thi s6 32-CT/TW
ngay 03/01/2014 vé trién khai thi hanh Hién phap
nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Chi thi nay
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da x4c dinh nhiém vu ctaa cac cip uy, to chic dang,
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chinh quyén, Mat tran T6 quoc va doan thé nhan dan
vé t6 chiic phd bién nhiing ndi dung va gia tri caa
Hién phap nam 2013, dén d6c cac co quan, td chiic hitu
quan nghiém tic thuc hién cac nhiém vu duge giao
theo Nghi quyét s6 64/2013/QH13 va K& hoach t6 chiic
trién khai thi hanh Hién phap ctia Uy ban thudng vu
Quéc hoi. Yéu ciu céc cdp ty dang, cac t6 chic dang
co sG va tiing dang vién nghién ctu, hoc tap cac quy
dinh ctia Hién phap, tich cuc tuyén truyén, huéng dan
Nhan dan thi hanh Hién phap, dong thoi guong mau
chap hanh Hién phap va phap luat.

Chi thi cua Ban Bi thu ciing yéu cAu khén truong
xay dung k& hoach trién khai thi hanh Hién phép cta
co quan, t6 chiic, trong dé xac dinh 16 cac ndi dung, hoat
d6ng cu thé, 16 trinh va k& hoach ban hanh cac van ban
phap luat trong linh vuc dudc giao phu trach, cac diéu
kién bao dam cho viéc phé bién, tuyén truyén va té chiic
thuc thi Hién phap. Cac cap uy, t6 chiic dang dua néi
dung nay vao sinh hoat ctia chi bo, dang bo dé quan triét
trong toan thé dang vién vé muc dich, yéu ciu, tAm quan
trong cua viéc tén trong, tuan thua va chap hanh Hién
phap cting nhu nhiém vu ctia ¢6 quan, don vi minh trong
viéc trién khai thi hanh Hién phap.

V6i cac du an luat, phap 1énh du kién sé dude Quéc
hoi xem xét thong qua theo tinh than va noi dung cta



pOI MGI SU LANH DAO CUA DANG TRONG DIEU KIEN XAY DUNG...

Hién phap nam 2013 trong nhiing nam t6i, hé thong
thé ché ctia Nha nuéc ta s& c6 bude d6i méi cian ban,
toan dién, tao ra dong luc méi cho su phat trién dat
nude trong thoi ky méi - thoi ky ddy manh toan dién
cong cudc d6i méi va hoi nhap quoc té.

b) P61 méi su lanh dao cia DPang doi véi viée hoan
thién hé théng phap luat dap ting yéu cau xdy dung
Nha nuédc phap quyén xa héi chii nghia Viét Nam

DPé thuc hién dudc vai trd, trach nhiém cta Pang
trong viéc hoan thién hé thong phap luat dap tng yéu
cau xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam, can phai tap trung vao nhiing van dé co ban
sau day:

- P6i méi cach thic xay dung, noi dung nghi quyét
cua Pang vé phat trién kinh té&, x4 héi, van héa, an
ninh, quéc phong, trat tu an toan xa hoi, hoi nhap
quéc té.

Mot nguyén téc, mot “cong thiic” chinh tri - phap
ly da dugc xac dinh trong viéc thuc hién vai tro lanh
dao ciia Dang d61 v6i Nha nude va xa hoi la: Dang c6
nhiém vu dé ra dudng 16i lanh dao va chi dao, kiém tra
Nha nuée, cac t6 chiic xa héi thuc hién dudng 161 cua
minh. Nha nuée ¢6 trach nhiém kip thoi thé ché héa
duong 161 cua Pang thanh chinh sach, phap luat va
t6 chiic thi hanh phap luat. Cac t6 chiic chinh tri - xa
hoi c6 trach nhiém xay dung chinh sach, chuong trinh
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hoat dong theo chiic nang, nhiém vu cia t6 chiic minh
nham thuc hién dudng 16i ciia Pang trong cudc séng.

Chinh vi vay, d6i méi su lanh dao ctiia Pang d6i véi
hoat dong x4y dung, hoan thién hé théng phap luat
trude hét la yéu ciu vé tinh ding din cia dudng 161,
nghi quyét ma Dang xay dung, ban hanh. Tinh ding
dan, phu hop caa dusng 16i cia Pang duge xac dinh &
viéc phut hop cac quan diém, nhiém vu, tiéu chi hoan
thién cua hé théng phap luat trong Nha nude phap
quyén x& héi cht nghia Viét Nam. Cu thé 1a nhiing
quan diém, yéu cau cd ban duéi day:

+ Téng két viéc thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW
va ban hanh Nghi quyét cia B6 Chinh tri vé xay dung
va hoan thién hé théng phap luat Viéet Nam dén nam
2030, tAm nhin d&n nam 2045. Theo d6, caAn gin véi cac
nhém nhiém vu: xay dung phap luat; ting cuong ning
lyc cua cac thiét ché xay dung va thi hanh phap luat;
phat trién hé théng théng tin va tuyén truyén, phé
bién, gido duc phap luat, ting cuong ning luc tiép can
ciia Nhan dan dé6i v6i hé théng phap luat, tap trung
vao hoan thién phap luat dé phat trién Chinh phu
dién ti, két noi va chia sé co s6 dii liéu dung chung
trong béi canh cach mang cong nghiép 4.0; phét trién
hé thong dao tao ngudén nhan luc lam cong tac phap
luat; hgp tic quoc té trong xay dung va hoan thién hé
thong phap luat.
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+ T6 chiic nghién ctiu, xay dung cac van ban phap
luat phu hgp véi Hién phap nam 2013, dic biét 1a vé
t6 chtic b6 may nha nuéc, quyén con ngusi, quyén
cong dan cung cac co ché bao vé, bao dam thuc hién
va vé vi tri, chiic ning, nhiém vu, quyén han, méi
quan hé gifia cidc co quan thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap theo cac nguyén téc t6
chtic quyén luc trong Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia, bao ddm su phan céng ranh mach, kiém
soat 1an nhau gifia cAc nhanh quyén luc nha nuéc va
su giam sat cua Nhan dan.

- Xay dung va hoan thién phap luat vé t6 chtc va
hoat dong cta cac thiét ché trong hé théng chinh tri
phtt hop véi yéu cau xay dung Nha nude phap quyén
xa hoi chu nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhan dan.

- Xay dung, hoan thién phap luat vé dan sy, kinh
t&, trong tAm 1a hoan thién thé ché kinh t& thi trudng
dinh huéng x& hoi cht nghia. Hoan thién thé ché vé sé
hitu nha nuéc theo hudéng tach bach vai tro cia Nha
nudc véi tu cach 14 bd may céong quyén quan 1y toan
bd nén kinh t&, xa hoi va vai trd chu sé hitu tai san;
hoan thién co ban phap luat vé dat dai, bao vé nghiém
ngit dat nong nghiép. Nha nudc chi thu hoi dat nong
nghiép vi muc dich cong cong duge dinh nghia hep (nhu
bao gom cac muc dich phuc vu an ninh, quéc phong,
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giao thong cong chinh). Trong tat ca cac du an c6 tinh
thuong mai khéac, chu diu tu phai thuong lugng dé
mua lai quyén st dung dat ciia nong dan theo gia thoéa
thuan, théng nhat quan 1y nha va cac thta dat thanh
mét chinh thé, v.v..

- Bao dam tinh 6n dinh, tinh chuéin muc, tinh nhat
quan, tinh hé théng ctia phap luat. Tinh nhat quan
cta phap luat thé hién & chd cac van ban phéap luat
trong cung mot linh vuc, ho#c trong nhiéu linh vuc
khéac nhau déu phai bdo dam thuc hién quyén va lgi
ich hop phép cta chu thé.

+ Bao dam nguyén tdc khong hoéi t6'1a mét trong
nhiing doi hoi cua phap luat trong Nha nude phap
quyén xa hoi chi nghia. Gi4 tri nhan dao ctia yéu cau
khong hdi t6 thé hién 6 chd khéng thé bit mét c4 nhan
phai chiu trach nhiém phap ly vé hanh vi ma khi thuc
hién ngudi d6 khong thé biét rang trong tuong lai d6 sé
14 hanh vi vi pham phap luat. Do vay, vé co ban, phap
luat trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
khoéng c6 gia tri hoi to.

+ Bao dam tinh minh bach cta phap luat 12 mot
doi hdi rat quan trong. Tinh minh bach ctia phap luat
con thé hién ¢ su rd rang, su minh dinh, tinh hé théng
va nhat quan. Mot hé théng phap luat cong kénh, khé
tiép can, kho hiéu, khé van dung va chita dung nhiing



pOI MGI SU LANH DAO CUA DANG TRONG DIEU KIEN XAY DUNG...

mau thuadn noi tai khéng thé duge coi 1a minh bach
va khong thé trd thanh nén tang cho Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia.

+ Bdo dam tinh chinh x4c, ré rang, dé hiéu ciia phap
luat. Phap luat c6 chtic nang co ban 1a diéu chinh cac
quan hé xa hoi. Phap luat diéu chinh d6i véi cac quan
hé xa hoi duéi dang quy dinh cac quyén va nghia vu cho
cac chu thé khi tham gia quan hé phéap luat. Yéu cau
dat ra do61 v6i phap luat 1a phai quy dinh mét cach cu
thé, chinh xac cic quyén va nghia vu caa cic chu thé
khi tham gia quan hé phap luat, quy dinh r6 cac bién
phap bao dam thuc hién cac quyén va nghia vu dé.

- Xay dung chién lugc phat trién khung phap luat
nham tao moéi trudng phap 1y thuan 1di, an toan cho cac
hoat dong dau tu, kinh doanh, khuyén khich cac thanh
phan kinh t& cing hop tac phat trién, canh tranh lanh
manh. Bio ddm su ghi nhan vé ndi dung va co ché thuc
thi cac quyén, 1oi ich chinh dang cta cong dan.

- Bao dam su toén trong va tuan thi nguyén tic vé
tinh t61 cao cua Hién phap, luat. Trong hé théng phap
luat, cac dao luat phai chiém uu thé, diéu dé phan
anh tinh t61 cao ctia quyén luc nhan dan, bdi cac dao
luat duge co quan dai biéu cao nhét cia Nhan dan ban
hanh, quy dinh nhiing vdn dé quan trong, co ban cta
xa hoi.
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Phap luat trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia phai xac dinh cho cic c4 nhén, t6 chtic mot pham
vi tu do hoat dong, pham vi xac dinh khong chi nhiing
hanh vi cAn thiét ma con 14 nhitng hanh vi c6 thé. Phap
luat trong Nha nudéc phap quyén xa hoi chti nghia can
¢6 quy dinh co ché& bao dam thuc hién nguyén tic: doi
v6i ca nhan - duge 1am t4t ci nhiing gi luat khong cam;
d61 véi co quan, cong chic, vién chtic nha nuée chi dude
lam nhiing gi ma phap luat cho phép. Mat khac, phap
luat trong Nha nuée phap quyén xa hoi cht nghia phai
ghi nhan, bao vé cac quyén va loi ich hop phap ctia cong
dan véi tu cach 1a thuc thé xa hdi va thuc thé tu nhién.

Dan chu 14 mot trong nhiing diac diém caa phap
luat trong Nha nuéc phap quyén. Trong méi tuong
quan gitia phap luat va dan chua, phap luat xac lap
nhiing khuo6n khé cho viéc thuc hién dan cht, ban than
phéap luat cting phai phan anh trong minh cac gia tri
dan chti. Muén vay, trong hoat dong xay dung phap
luat phai ting cudng lang nghe y kién déng goép cua
Nhan dan d6i1 véi cac du thao luat. Su tham gia déng
g6p ¥ kién xay dung phap luat ctia dong dao cac tang
16p nhan dan 1a diéu kién quan trong dé phap luat
phan 4nh ding y chi, nguyén vong cia Nhan dan, bao
dam phap luat thuc su 12 cia Nhan dan, do Nhan dan
va vi Nhan dan. Can quy dinh viéc 14y y kién Nhan
dan 1a diéu kién bat budc vao qua trinh xiy dung
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du thao phap luat. Viéc tiép thu y kién cia Nhan dan
phai dugc thong bao cong khai, minh bach, nhu vay, sé
cung c¢6 dugc niém tin cua quan ching nhan dan véi
phap luat.

- Hoan thién phap luat t6 tung hinh su nham bao
vé, bao dam cac quyén con ngudi, nguyén téc suy doan
v6 t01, giam oan sai, bao dam céng bang, binh ding va
cong ly. Cai cach cin ban phap luat t6 tung dan su,
kinh té&, lao dong va hanh chinh. Péng thoi, cing co,
hoan thién cic phuong thiic gidi quyét tranh chap phi
tu phap (trong tai, hoa giai, trung gian) phu hgp véi
truyén thong dan toc Viét Nam.

Trén co s6 Hién phap nam 2013, Luat T6 chic Toa
an nhan dan ndm 2014 va mot s6 vin ban phap luat co
ban khéc, viéc 4p dung an 1é trong giai quyét cac vu an
da duge khdng dinh 14 cAn thiét vé6i 16 trinh phu hop.
Pang can lanh dao nganh Toa an trong cong tac xay
dung, phat trién an 1é, ap dung an 1, tim hiéu kinh
nghiém nudc ngoai vé an 18, tap quan, quy téc cta cac
hiép hoi nghé nghiép, luat tuc, ké ca tap quan, théng
1é quoc té.

- Hoan thién phap luat vé y té&, van héa, gido duc,
thé thao; hoan thién phap luat vé chim séc, bao vé stic
khoée nhan dan, bao dam cong bang xa hdi trong tiép
can va st dung cac dich vu y té c6 chat luong, tao co sé
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phap 1y cho viéc phat trién mang luéi y t&€ co sd, hién
dai héa y hoc c6 truyén, két hgp y hoc hién dai véi y
hoc ¢6 truyén, ting dung tién bo khoa hoc - k§ thuat va
cong nghé cao vao hoat dong y té, tao co sé phap 1y bao
dam cho su phat trién binh ding gitia y t& cong lap va
y t& ngoai cong 1ap; ban hanh cac vin ban huéng dan
thi hanh Luat Di san vin héa; ky két va tham gia cac
diéu uéc qudc té song phuong va da phuong vé hop tac
trong linh vuc bao vé di san vin hoa.

- Thuc hién phap luat néi chung, t6 chtc thi hanh
phap luat cta cic cd quan nha nudc néi riéng hién nay
con rat nhiéu han ché, bat cap. Do vay, can tang cudng
theo huéng d6i méi su 1anh dao ctiia Pang déi véi cong
tac thi hanh phap luat cta cac co quan nha nude dé
bao vé, bao dam, thic ddy quyén con ngudi, quyén
cong dan vi su phat trién bén viing cia xa hoi.

CAn d6i mé6i nhan thic trong méi quan hé giiia
Dang va Nha nuéc, khong chi 14 6 viéc “Nha nudc phai
thé ch& héa dudng 161 cia Pang thanh chinh sach, phap
luat” ma con & viéc Nha nude phai bao dam té chiic thi
hanh phap luat, ttc 1a thi hanh duong 161 1anh dao ctia
Dang, va Dang véi tu cach 1a “luc lugng 1lanh dao Nha
nudc” thi ciing phai ¢6 trach nhiém toan dién d6i véi
viéc thi hanh phap luat ctia Nha nuée. Can tang cuong
su 1anh dao ctia Dang, sy giam sat cua Nha nude va xa
hoi d6i véi linh vic thi hanh phap luat.
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Cac cap uy dang phai chiu trach nhiém déi véi cong
tac thi hanh phap luat cia Nha nudc. Trong thuc tién,
van dé nay tuy c6 dudc dé cap 6 nhiéu nghi quyét cta
Dang nhung chua that sat thuc, chua xac dinh va quan
triét dén ting t6 chic, tiing cdp uy dang va moi dang
vién. Pang cn quan tAm hon niia vé cong tac kiém tra,
theo doi, chi dao cac cd quan nha nude khic phuc han
ché, yéu kém, sai l1am, gay thiét hai t6i quyén, loi ich
cua Nhan dan trong céng tac thi hanh phap luat.

Su lanh dao cta cac cap uy dang déi véi cong tac
thi hanh phép luat 1a nhidm tao sy chuyén bién manh
mé, bén viing trong cong tac thi hanh an dan sy, kinh
t&, lao dong va hanh chinh, bdo ddm tinh nghiém minh
cua phap luat.

C4n x4y dung chién ludc, co ché dong bo dé cai cach
mot cach can ban cong tac thi hanh phap luat, xem
nhu buée dot pha nhim bao dam hiéu luc ctia phap
luat, tao su chuyén bién manh mé trong nhén thic
cua can bd, cong chiic, vién chitic, cac tang 16p nhan
dan, doanh nghiép va té chiic vé vai tro t6i thugng ctia
phép luat va y thiic tuan thu, tén trong phap luat. Ap
dung cac bién phap déng bo dé nang cao hiéu luc, hiéu
qua thi hanh phap luat ctia cac cd quan nha nuée, quy
dinh ché& d6 trach nhiém d6i véi vi pham phap luat
trong hoat dong thi hanh phap luat cta cac ca nhan,
¢6 quan nha nudc.
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6. P6i mdi su lanh dao cua Pang vé cong tac
can bo

Yéu t6 con ngudi, cong tac can bo chiém vi tri then
chot, 1a diéu kién tién quyét dam bao thuc hién trach
nhiém phuc vu xa hoi caa Nha nuée, dac biét trong
b6i canh hién nay. Chinh vi vay, can c6 tu duy déi méi
vé cong tac can bo trong d6 c6 d6i méi su lanh dao caa
Dang vé cong tac can bo.

Su lanh dao ctia Dang d61 véi cong tac can bo phai
dap tng yéu cau méi, nham xay dung doi ngii can bd
c6 pham chét dao diic, nhan vin, ton trong, tuan thu
phap luat, bao vé, bao ddm cac quyén, loi ich hgp phap,
chinh dang ctia con nguoi. Pay 1a nhiing yéu cau, tiéu
chi d61 v6i can bo, doi ngii can b hién nay, c6 nhiéu
diém méi so véi cac thoi ky da qua. Viéc kiém tra, danh
gia can bo, dang vién hién nay phai dua trén cac tiéu
chi cu thé, vita c6 phdm chit dao dtic, vita c6 ning luc,
trach nhiém trong thuc hién nhiém vu.

a) D6i méi manh mé su lanh dao cia Pang vé cong
tac can bo

D6i méi su 1anh dao ciia Pang déi véi cong tac can
bo can tap trung vao nhitng vin dé cd ban 1a: ddi méi
cong tac tuyén dung, quan ly, st dung va danh gia

can bo; cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng can bo;
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cong tac ludn chuyén, diéu dong can bo; cong tac bd
nhiém, giéi thiéu can bd @ing cii va mién nhiém can
bd; cong tac quan ly bién ché, tién luong va thuc hién
chinh sach can bo.

Dang théng nhat 1lanh dao cong tac can bo va
quan 1y doi ngli can bd ctia hé thong chinh tri, ting
cudng phan cong, phan cap hgp 1y, xac dinh r6 vai tro,
trach nhiém cta t6 chiic, ngusi ding dau trong céng
tac can bo.

D61 méi va tiang cudng su lanh dao cta cac cip uy
dang vé cong tac can bd can tap trung vao nhiing cong
viéc chu yéu sau:

- Cu thé héa nguyén tic Pang thong nhat lanh dao
cong tac can bd va quan ly doi ngii can bo, di déi véi
phat huy trach nhiém cta céc t6 chiic va ngudi dtng
dau céc t6 chiic trong hé thong chinh tri vé céng tac can
bd. M6 rong va phat huy dan chu trong cong tac can bo,
bao dam khach quan, cong tAm, cong khai, minh bach.

- X4y dung tiéu chuéin chitc danh can bo va tiéu chi
danh gia cu thé déi véi tiing chiic danh, tiing d6i tugng
can bo, 14y chat luong, hiéu qua hoan thanh nhiém
vu duge giao lam thuée do dé danh gia phdm chat,
ning luc ciia can bo; xac dinh va bao dam thuc hién
trach nhiém cta nguodi ding dau trong danh gia can
bd. Nang cao chat lugng cong tac quy hoach can bo.
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Quy hoach can bd phai xuat phat ti yéu cau nhiém vu
chinh tri va thuc té& ddi ngii can bo; phai bao dam su
lién thong cua ca ddi ngii can bd. Phai danh gia diang
can b trude khi dua vao quy hoach.

- P81 méi trong cong tac tuyén chon, b tri, st dung
can bo. Tiép tuc hoan thién ché& do bau ci; cai tién cach
thiic tuyén chon, 14y phiéu tin nhiém, bé nhiém can
bo dé chon dung ngudi, bé tri ding viée. Thuc hién
nghiém quy ché& cho théi chtic, mién nhiém, tu chtc
dé61 véi can bo lanh dao, quan ly. Kip thoi thay thé
nhiing can bd yéu kém vé pham chét, nang luc, khong
hoan thanh nhiém vu. Xay dung co ché dé dang vién,
Nhén dan tham gia giam sat can b va cong tac can
bo. C6 ché tai xti ly nghiém nhiing trudng hgp chay
chiic, chay quyén, chay tdi, chay bang c4p, chay huan
chuong. Thuc hién t6t Quy ché chat van trong Dang.
DPéi méi cach 14y phiéu tin nhiém dé danh gia, nhan
xét can bo theo huéng mé rong d61 tugng tham gia. Thi
diém giao quyén cho bi thu cap uy lua chon, gidi thiéu
dé bau ci uy vién thudng vu cdp uy; cip trudng coé
trach nhiém lua chon, gi6i thiéu dé bau cti, b6 nhiém
cap pho.

- Thudng nién luan chuyén va 14y phiéu tin nhiém.

+ T6 chiic 14y phiéu tin nhiém céc can bd chti chét
trong bd may hanh chinh, 1am tién dé dé trién khai
hang niam tai Hoi dong nhan dan cac cdp. Viéc 18y
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phiéu tin nhiém thé hién tinh dan chu va chic ning
giam sat caa cac dai biéu nhan dan déi véi can bo trong
viéc thuc hién nhiém vu dude giao va pham ch4t chinh
tri, tu tudng, dao dtic, 161 s6ng cia nhan.

Két qua tin nhiém ciing 14 mot thong tin quan
trong, xac dang dé xem xét, danh gia, quy hoach, bd
tri, st dung can bd. V6i ba mtc danh gia: “tin nhiém
cao”, “tin nhiém” va “tin nhiém thap”, két qua tin
nhiém chinh 1a “chiéc guong” dé mdi can bd soi vio,
nhan biét rd hon vé uy tin, trach nhiém véi cong viéc
ma minh phu trach. S6 phi€u “tin nhiém cao” 1a 1vi
dong vién, khich 1& can bo tiép tuc hoan thanh tét
nhiém vu. Ngugce lai, s6 phiéu “tin nhiém thap” la su
nhéc nhd, luu ¥ kip thdi déi v6i nhiing can bd con han
ché& vé ning luc, pham chat.

Dé cho viéc 14y phiéu tin nhiém mét cach khach
quan, trung thuc, can c6 su lanh dao cta cac cap uy
dang. Néu can bo nao hai ndm c6 ty 1é phiéu tin nhiém
khong dat yéu cau, hodc mot nam cé ty 1& tin nhiém
qué thap sé phai thay thé, luan chuyén, khong chs hét
tudi, hét nhiém ky.

+ Céng tac Iuan chuyén can bo trd thanh nhiém vu
thuong xuyén cua cac cip uy, 1a mot chu truong mang
lai nhiéu lgi ich, khic phuc su céng kénh cta bé may

sau hgp nhat, bd sung nhan luc cho co sé. Tiép tuc
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b6 sung, hoan thién tiéu chuéin cu thé cho tiing chic
danh can bo va xac dinh tiéu chuén, co cdu d6i ngii can
bd cuia ca hé thong chinh tri, 1am co s6 cho cong tac quy
hoach, xay dung doi ngii can bo ti Trung uong dén
cd s&; stia doi, b sung déng bd cac quy dinh, quy ché
vé danh gia, quy hoach, dao tao, bdi dudng, st dung,
luadn chuyén, dé bat va thuc hién chinh sach can b
theo Quyét dinh s6 105-QD/TW ngay 19/12/2017 cta
Bo6 Chinh tri vé phan cdp quan 1y can bo va b nhiém,
gi6i thiéu can bo tng cu. Thuc hién thudng xuyén viéc
luan chuyén can bd theo quy hoach gitia cac co quan
trong hé thong chinh tri 6 tat ca cac cap, cic nganh
ti Trung uong dén co s6, khic phuc tinh trang cuc
bo, khép kin trong cong tac can bo theo Quy dinh s
98-QD/TW ngay 07/10/2017 ctia B6 Chinh tri vé luan
chuyén can bo.

- Tao chuyén bién manh mé vé dao tao, bdi dudng
can bd. Cong tac dao tao, béi dudng can bd phai theo
quy hoach va theo tiéu chuén chtic danh can bo. Day
manh boéi dudng va cap nhat kién thiic méi cho can bo
lanh dao, quan 1y cac cap tit Trung uong dén co sd.

D6i méi cong tac dao tao can bo theo hudéng trang
bi kién thtic, k§ nang vé phap luat, nghiép vu, dao
dtic nghé nghiép, gido duc quyén con ngudi, nang cao
ban linh chinh tri va trinh d6 chuyén mén, nghiép vu,
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kha ning van dong, thuyét phuc, déi thoai v6i Nhan
dan cta can bd. Hoan thién cac chinh sach, ché do
trach nhiém, danh gia can bo, dai ngd d61 véi doi ngii
can bd co sd, thuc hién chinh sach nha & cho can bo,
cong chtic, vién chic. Kién toan t6 chiic, ting cudng
can bd ¢6 ning luc, pham chit cho cic co quan t6 chiic
lam cong tac can bo. Xay dung quy ché vé giam sat
trong Pang, giam sat ctia Mt tran T6 quéc, cac doan
thé va Nhan dan d6i véi can bo va cong tac can bd.

b) Déi méi su lanh dao cua Pang doi véi cong tac
bau ci

Bau ct 1a phuong thiic dé lua chon ngusi xtng
dang, dap tng cac tiéu chuin nhit dinh dé tham gia
Va0 cac co quan quyén luc nha nude. Do vay, cAn d6i méi
su lanh dao ctia Pang d6i véi cong tac bau ct theo cac
nguyén tic cua Nha nudec phap quyén, bao dam thuc
hién quyén luc nhan dan, su lua chon ctia Nhan dan,
dan chu, cong khai, minh bach, ding quy trinh, thu tuc.

Trén co s6 dinh hudng lanh dao chung ctia Trung
uong, cac tinh, thanh, quan, huyén uy... chi dao chat
ché viéc bau ct dai biéu Ho6i déng nhan dan bao dadm
tiéu chuén, s6 lugng, co cdu; thao luan dan chu trong
cdp uy dé giéi thiéu moét ngudi cho mdi chitc danh 1anh
dao chu chét Hoi dong nhan dan; déng thoi ton trong
quyén dé cu, tng cl caa cic dai biéu Hbi dong nhan
dan; cho y kién dinh hudéng bau ct dai biéu Hoéi déng
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nhan dan (bao dam ty 1é dang vién, iy vién ban chap
hanh, iy vién ban thuong vu, ty 1& ni tham gia Hoi
dong nhan dan...); giéi thiéu nhan su Gng cu, dé ci
hoéc rit khoi cac chie danh Chu tich Hoi dong nhan
dan dé bao cdo cip uy cdp trén quyét dinh truée khi
Ho6i dong nhan dan bau hodc mién nhiém. Can ct diéu
kién cu thé, c6 thé bao cao cip trén tang dai biéu Hoi
dong nhan dan chuyén trach va ciu tao cac Ban cua
Hoi dong nhan dan hoat dong chuyén trach.

Ban Thudng vu tinh, thanh, quan, huyén uy gidéi
thiéu nhan su dé Héi déng nhan dan bau vao cac
chtic danh Phé Chu tich Héi dong nhan dan, Uy vién
thuong truc, trudng, phé cac Ban ciia Hoi dong nhan
dan. Dang uy xa, phuong, thi tran gi6i thiéu nhan su
va béao céo v6i cap Uy cdp trén quyét dinh trude khi
Hoi déng nhan dan bau chtic danh Chu tich, Phé Cha
tich Hoi dong nhan dan. Thuc hién viéc bé tri Bi thu
cap uy la Chu tich Héi déng nhan dan, nhiing noi bo
tri Phé Bi thu hay Uy vién Ban Thuong vu lam Cht
tich Hoi dong nhan dan phai dudc su dong ¥ cua cap
Uy cip trén truc tiép.

Tinh, thanh uy, quan, huyén uy gi6i thiéu nhan su
ting cli, dé ctt hodc rat khéi chtic danh Chi tich Uy ban
nhan dan dé bao cao cdp ty cap trén quyét dinh trude
khi Ho6i déng nhan dan bau hoic mién nhiém.
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Ban Thuong vu tinh, thanh iy, Ban Thuong vu cac
quén, huyén uy quyét dinh giéi thiéu nhan su dé Hoi
dong nhan dan bau vao cac chtic danh Phé Chu tich
ny ban nhan dan, cic thanh vién cua ﬂy ban nhéan
dan va dé ny ban nhan dan bd nhiém lanh dao céc s,
nganh, phong, ban truc thudc ny ban nhin din tinh,
thanh phé va quén, huyén theo quy dinh vé phan cong,
phan cip quan ly can bd. Pang uy cac xa, phuong, thi
tran gi6i thiéu nhan su va bao cdo v6i cip uy cip trén
quyét dinh truée khi Hoi déng nhan dan bau vao cac
chtic danh Chu tich, Phé Cht tich Uy ban nhan dan.

c¢) Giai phap vé su lanh dao cia Dang trong céng
tac gido duc phap luat, dao dic, quyén con ngudi cho
doi ngii can bo, cong chiic, vién chiic

Hoat dong cua can b, cong chiic, vién chiic nha
nudc c6 lién quan truc tiép dén quyén, lgi ich cua
ngudi dan, t6 chic. Do vay, cac quyét dinh, hanh
vi, cach ing xi cta ho c6 anh hudng, tac dong 16n
dén nhan thtc, quyén 1lgi cia cic ca nhan, té chic.
Cong tac can bd cua Dang can tap trung vao viéc
tdng cuong lanh dao vé gido duc phap luat, gido duc
dao dtic cho ddi ngii can bd, cong chiic, vién chiic 6
tat ca cac nganh, linh vuc. D& dap tng cac yéu ciu
cia Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, thi can

két hop gido duc phap luat véi gido duc dao diic va
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gido duc quyén con ngudi cho can bd, cong chiic, vién
chiic, dédc biét 1a trong cac co quan phap luat.

CéAc t6 chiic dang cAn quan tam chi dao cac co quan
nha nude, Mt tran TS qudc va cac doan thé bang nghi
quyét, bing céng tac kiém tra, dinh huéng vé gido duc
phap luat, gido duc dao dtc cho doi ngti can b, cong
chtc, vién chiec.

No61 dung, cach thitc gidao duc phap luat, gidao duc
dao dtic cAn phai duge d6i méi, dic biét chu trong gido
duc y thiic tuan tha Hién phap, phap luat, ton trong
va bao dam thi hanh quy dinh phap luat vé quyén,
loi ich cua con ngudi. C6 nhu vay, su lanh dao cua
Pang vé cong tac can bo méi dap tng dude yéu cau
ctia Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, bao vé,
bao dam céac quyén con ngudi. Bdi trén thuc té, su vi
pham phap luat, vi pham Hién phap, vi pham quyén
con ngudi thudng bit ngudn ti phia cic ca nhan, co
quan cong quyeén.

Nang cao chat lugng doi ngii can b, cong chiic, vién
chtic ca vé ban linh chinh tri, phdm chat dao diic, ning
lyc lanh dao, chi dao, diéu hanh, quan Iy nha nude. Cé
chinh sach dai ngd, dong vién, khuyén khich can bo,
cong chiic, vién chiic hoan thanh nhiém vu va c6 co ché
loai bd, bai mién nhiing nguoi khong hoan thanh nhiém
vu, vi pham ky luat, m4at uy tin v6i Nhan dan.
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Cac cap uy dang can tiang cudng su lanh dao véi
nhiing néi dung méi trong cong tac giao duc phap luat,
gido duc quyén con ngudi doéi véi can bo, dang vién va
moi nguoi dan.

CAn thay déi cach danh gia can bd, dang vién theo
cach lam truyén thong. Theo d6, can xay dung bo tiéu
chi danh gia, xép loai, ky luat va khen thudng can
bo, dang vién véi ndi dung mébi vé quyén con nguoi,
vé chap hanh phap luat, thai do va hiéu qua phuc vu
Nhan dan. Tang cudng su lanh dao cua cac cip uy
dang vé cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, gido
duc, xt 1y can bo, dang vién ¢ hanh vi nhiing nhiéu,
gy phién ha, tic trach trong giai quyét cong viéc ciia

z z A A" e
cac ca nhan, to chiec.

7. P6i méi xay dung, ban hanh, hoc tap,
nghién cttu, t6 chitc thuc hién nghi quyét cua
cac cap uy dang

Su d6i méi trong cong téc 1anh dao cta cac t6 chiic
dang mang tinh chat dong bd, toan dién. Do vay, cling
cAn d6i méi manh mé vé coéng tac xay dung, ban hanh
va t6 chiic thuc hién nghi quyét, cht trucng cta cac to
chtic dang.

- Can khéc phuc tinh trang ra qua nhiéu chi thi,
nghi quyét, c6 khi trung lip, chéng chéo. Cap uy chi
ra nghi quyét méi cé tinh chuyén dé khi that can thiét.
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Nhiing nghi quyét con hiéu luc, nhiing vAn dé chua
thuc hién dugc thi phai tap trung tiép tuc chi dao
thuc hién.

No6i dung cac van ban chi dao cta cac t6 chiic dang
khong dude c6 nhiing quy dinh trai Hién phap, phap
luat. Trong nghién ciiu, hoc tap nghi quyét ctia Trung
uong phai thuc hién theo hudéng chu dong, thiét thuc.

- Péi méi cach chi dao t6 chiic thuc hién nghi quyét:
thuc tién cho thay, nhiéu khi c6 chu truong, nghi quyét
dung, nhung do chi dao t6 chtc trién khai khéng tét,
nghi quyét khong di vao cudc sdng, khong bién thanh
hién thuc bdi to chtc thuc hién 14 céng viéc khé, va vi
vay rat dé bi buong tréi, lam luét. Do vay, can dic biét
coi trong déi méi phuong thiic, phong cach lanh dao,
chtd trong cai tién nhiéu 6 khau nay theo huéng tap
trung, kién quyét, dit diém va hiéu qua.

- Can x4y dung dong bé quy ché& hoat déng cua
Ban Ch4p hanh, Ban Thudong vu, cia Thuong truc cip
uy; xac dinh r6 chtc trach, nhiém vu cua tting chitc
danh; quy dinh cac méi quan hé giiia cap uy, Hoi dong
nhan dan, ny ban nhan dan, Mat tran Té quéc va cac
doan thé. Nghi quyét Pai hoi Pang phai dudc cu thé
héa thanh nhiing chuong trinh va dé 4n cong tac 16n.
Cac nghi quyét, dé an, chuong trinh, k& hoach cong tac
déu phai ¢6 16 trinh, budc di cu thé, phan céng rd rang
trach nhiém cta té chtic, ca nhan trién khai thuc hién.
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D61 véi cong tac hoi hop, sinh hoat dang ciing can
c6 su cai tién manh mé, véi nhiing noi dung thiét thuc
phtt hop véi thuc t&. Cac cdp uy dang cin td chiic tiép
xtdc v6i Nhan dan tai dia ban co s6 dé ndm bét kip
thoi y kién, nguyén vong, dé xuat ctia ho dé1 véi Dang,

chinh quyén, doan thé.

8.P6iméi va tang cudng sulanh dao ctia Pang
trong linh vuc kinh t€&, vin hoéa - xa hoi, bao dam
an ninh chinh tri va trat tu, an toan xa hoi

- Trong linh vuc kinh té

Su lanh dao ctia Pang can bam sat nhiing nhiém vu
x4y dung, phat trién kinh t& trong béi canh héi nhap
quoc té sau, rong v6i nhiéu co hoi va thach thic dit ra.

Cac cap uy dang can tang cuong lanh dao déi véi
cong tac quy hoach va quan ly quy hoach xay dung,
phat trién d6 thi, xady dung nong thon méi, phat trién
nong nghiép toan dién, hiéu qua va bén viing. Kién
quyét chi dao viéc kiém diém nghiém tdc cac ca nhan,
t6 chiic dang, chinh quyén vi pham phap luat, ky luat
dang trong cong tac quan ly kinh té&, quan ly du an, cong
trinh x4y dung, cong tac quan ly cap phép xay dung.

Su lanh dao ctia Pang nhiam néang cao nang luc
canh tranh, tuan thu phap luat, kiém ché lam phat,
6n dinh kinh t& vi mé, tai cé cAu nén kinh té&, bao dam
tang trudng nhanh va bén viing, bao dam thuc hién tot



Chuong - QUAN DIEM VA GIAI PHAP CHU YEU VE DOI M.

cong tac quan ly quy hoach, xay dung két cau ha tang
do6 thi, nong thon.

Céac cap uy dang can ting cuong su lanh dao doi
v6i nhiém vu co cau lai nén kinh t&, nhat 1a co cau
lai cac nganh: nong nghiép, cong nghiép, dich vu, gin
v6i phét trién kinh t& tri thie. Can xac dinh ré trong
tAm phat trién kinh t&, xdy dung cac san phdm céng
nghiép, néng nghiép, san pham du lich,... dac trung
cua dia phuong, khic phuc to6t hon nhiing van dé kinh
t& - x4 hoi phiic tap dang dat ra nhu 6 nhiém méi
truong, vian hoa giao théng, do thi...

- Trong linh vuc van héa, xa hoi, y té, gido duc, viéc
lam, an sinh xa hoéi, bao vé moéi truong

No6i dung lanh dao ctia Pang can xuit phat ti cac
nhiém vu méi caa Nha nudc, cac t6 chiic chinh tri - xa
hoéi trong linh vuc van héa, xa hoi, y t&, gido duc, viéc
lam, an sinh x& hoi, bdo vé méi truong, phong chéng
thién tai va giai quyét cac van dé xa hoi khac.

Pay la nhiing linh vuc dang cé nhiéu dién bién
phtic tap nén can ting cudng su lanh dao cta cac t6
chtic dang. Cac cidp uy dang tang cuong su lanh dao
vé chu truong, dinh huéng d6i véi viéc ban hanh, thuc
hién chinh sach, van ban phap luat trong linh vuc van
héa, xa hoi, y té, gido duc, bdo ddm an sinh xa hoi.

Trong cac linh vuc y t&, gido duc, bao vé mobi
truong... cling dang c6 nhiéu van dé méi trong d6 c6
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cac hién tugng tiéu cuc, vi pham phéap luat mét cach
nghiém trong, gdy thiét hai dén tai san, quyén, 1¢i ich
ctia ca nhan, td chtic. Ngudi dan trong chd vao su quan
ly diéu hanh sat sao hon niia ctia cac co quan nha nuédc
trong d6 c6 cong tac kiém tra, phat hién, xt 1 vi pham,
béi thuong thiét hai vé vat chat va tinh than.

Do vay, can tang cuong su lanh dao ciia cac td chiic
dang theo huéng d6i méi noi dung, phuong thiic 1anh
dao d61 v6i cac co quan nha nuée. Cac caAp uy dang can
lanh dao sat sao dd1 v6i cac cd quan nha nude, ngudi
ding dau cac nganh, cac co quan trong cac linh vuc
van hoéa, y t&, gido duc, giao thong, méi truong... doi
v6i tat ca cac hoat dong ctia cac cd quan chiic ning, ti
xay dung chinh sach, phap luat dén t6 chtc thi hanh
phéap luat, t6 chitic tham van, gép ¥ kién, phan bién cta
nguoi dan, doanh nghiép.

- Trong linh vuc an ninh chinh tri, trat tu, an toan
xa hoi

Cong cudc xay dung, phat trién d&t nudc hién nay
doi hoi phai tang cudng dam bao an ninh chinh tri,
trat tu, an toan xa hoi trong cac linh vuc kinh t€, vin
héa, xa hoi, an ninh, quéc phong, hdp tac quéc té, nhat
12 trong diéu kién Viét Nam da va dang tham gia vao
nhiéu dién dan, hoat dong song phuong, da phuong
v6i nhiéu quéc gia, td chic quoc t&. Do vay, cin ting
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cudng su lanh dao cta Pang véi noi dung doi méi dé
dam bao an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi,
nhiing diéu kién cin thiét cho cong viéc kinh doanh,
x1c tién thuong mai, bao vé, bao dam tu do kinh doanh
trtt nhiing nganh nghé bi cAm kinh doanh theo quy
dinh phap luat.

Cac cdp uy dang ting cudng trén cd sé d6i méi
noéi dung lanh dao cta cac cdp iy dang nham nang
cao hiéu qua d4u tranh phong, chéng td6i pham trén
dia ban.

Tinh hinh trat ty, an toan giao thong cting dang
phai d6i mit v6i nhiéu thach thiic, khé khan. Gia ting
cac vu viéc vi pham phap luat giao thong gdy nén nhiéu
hé luy tiéu cuc dén doi séng va hoat dong kinh té&, xa
héi. Su lanh dao cia Pang, ctia cac t6 chic dang can
quan tAm dén linh vuyc nay, 12 moét trong nhiing diéu
kién quan trong nham gép phan cai thién tinh hinh
giao thong, dam bao ton trong, tuin thu phap luat
giao thong, xay dung van héa giao thong trén pham
vi ca nudc.

Cac cap uy dang can quyét liét hon niia trong cong
tac lanh dao, chi dao dé61 v6i cong tac bao dam trat tu
an toan giao thong; chu trong coéng tac lanh dao vé
xay dung vin hoéa giao thong, huy dong dong bo luc
lugng, quyét liét hon niia nham bao dam an toan, trat
tu trong linh vuc giao thong. Cac cép uy dang can day
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manh tuyén truyén, gido duc phap luat, thuc hién cudc
van dong “Toan dan gitd gin trat tu an toan giao thong”,
x4y dung cac mo6 hinh, cdu lac bo “Phu ni va gia dinh
thuc hién an toan giao thong”; “Tu quan tuyén phd
trat tu vé sinh, van minh d6 thi”. Lanh dao cong tac
quy hoach phat trién ha tdng giao thong dap tng yéu
cau bao dam an toan giao thong; tang cudng coéng tac
tudn tra, kiém soat, xt 1y vi pham vé trat tu an toan
giao thong.



KET LUAN

Dang Cong san Viét Nam lanh dao Nha nuéc va xa
hoi vi Igi ich cta déan toc 14 mot thuc té khach quan da
duge khéng dinh trong suét qué trinh cach mang giai
phéng dan toc, thong nhat dat nudc, xay dung va bao
vé T8 quéc. Su lanh dao ctia Pang d6i véi Nha nude
va x& hoi 14 nguyén tic hién dinh, trong d6 xac dinh
vai tro, trach nhiém lanh dao ctia Dang déi véi Nhan
dan vi muc tiéu bao vé, bdo ddm cic quyén, lgi ich cua
Nhan dan, xay dung dat nudc gidu manh, dan chuq,
cong bang, van minh.

Boéi canh trong nuéc va quéc t& da va dang cé
nhiéu thay déi to 16n véi rat nhiéu co hoi va thach
thitc. Tang cudng trén co s d6i méi su lanh dao caa
Dang d61 v6i Nha nuée va x4 hoi mang tinh cap thiét
khéach quan, can dudc nhan thic va trién khai trong
thuc tién. P61 méi ndi dung, phuong thic lanh dao
cta Pang dé vita khang dinh vi thé, vai tro, uy tin cta
Dang véi tu cach 12 mot dang cAm quyén duy nhat,
vua phat huy vai tro, hiéu luc, uy tin, trach nhiém
16n lao cia Nha nudc déi véi quyén 1gi cua ca nhan va
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su phat trién ctia d&t nude. Dudi su lanh dao cua
Dang, su nghiép xdy dung nha nudc phap quyén,
phat trién kinh té&, xa héi caa nuée ta da dat dudc
nhiéu thanh tuu to 16n. Péi méi su lanh dao ctia Pang
can thuc hién trén cd sé xac dinh ding dén, toan dién
cac quan diém va cac giai phap co ban, dap tng yéu
cau xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia,
bao vé, bdo ddm quyén, 1gi ich cia Nhan dan, tich cuc
va cht dong hoi nhap quéc té, giii viing an ninh chinh
tri, trat ty, an toan xa hoi.

Trong bdi canh méi cha dat nude, xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén, d6i méi su lanh dao
ctua Pang 14 diéu kién tién quyét dé git viing va ting
cuong vai trd lanh dao d61 véi Nha nuéec va xa hoi,
cung c6 long tin cia Nhan dan d6i véi su lanh dao ctia
Pang. P6i méi su lanh dao ctia Pang 1a diéu kién co
ban dé tang cudng trach nhiém cta Pang d6i véi Nhan
dan, bao dam su giam sat ciia Nhan dan dé1 véi Dang;
14 diéu kién bao dam hiéu luc, hiéu qua quan ly xa hoi
cta Nha nuéc, bao vé quyén, 1oi ich cia Nhan dan.

DP6i méi su lanh dao ctia Pang trén cd sé phan dinh
r6 rang vé chiic nang, nhiém vy, thim quyén ctia Nha
nudc va cua Dang, ton trong, tuan thu Hién phap,
phap luat, nham bao dam va nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan ly nha nudc, nang cao hiéu qua dau tranh
phong, chéng tham nhiing.
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D6i méi su lanh dao cua Pang dé bao dam thuc
hién quyén luc nhan dan, quyén con ngudi, quyén cong
dan, cing co 1ong tin cia Nhan dan vao uy tin, ning
Iuc lanh dao ctia Pang va nang luc quan ly xa hoi caa
Nha nudc, xay dung Nha nuée thuc su cua Nhan dén,
do Nhan dan, vi Nhan dan trong xu thé dit nudc thoi
ky hoi nhap quéc t&, phat trién bén viing.
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